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CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE

Questo rpporto, cui hanno attivamente contribuito le Associazioni che aderiscono al
Coordinamento FREE, esce poche settimane dopo la pubblicazione, da parte

del lIatergovernmental Panel on Climate Changel PCC) , del rapp
War mi ng of 1 . BadiséeCbe, la cdnapleta reaizzazione degli impegni

vol ontariamente assunt.i dai singol i S |
consentirebbe di contenere entro 1,5 A

la prospettiva di arrivare inesorabilmera 2 °C.

Nel 2030 le emissioni climalteranti salirebbero infatti &5 GtCQeq, mentre per
rispettare il limite di 1,5 °C dovrebbero iniziare a scendere prima della fine del
prossimo decennio. Oltre tutto, in diverse aree del pianeta gia oggi@itreasw
riscaldamenti superiori alla media, fino a d¢ue e vol te nell 6ATr t
superare globalmente 1,5 gradi risparmierebbe in tali aree eventi estremi, altrove non
ancora presenti . | nsomma, secondo | 61 PC

I Pi ano Nazionale Energia e Clima offr
positivament e al grido di all ar me d
decarbonizzazione e, nel farlo, innovando il sistema produttivo e i servizi, con le
conseguenti opportunitacoupazionali.

Questo rapporto, concepito per offrire
di mettere sul tappeto le dimensioni del cambiamento richiesto per realizzare gli
obiettivi e le misure tal finenecessarfe senza nascondere sottoskesso tappeto i
problemi posti da una trasformazione cosi radicale:;pensi ad esempialla
complessita di alcune riconversioni industriali.

In particolare yvengonospessonascosti sotto il tappeto i problemi che sorgono, se si
tiene conto degli effatdi una crescita realistica del Plguestotemaé infatti quasi
sempre sottaciuto nei documenti che affrontano problematiche energeticentali.
Clamoroso e, ad esempio, il tasso di crescita medio annuo del PIL neR@B20
utilizzato dalla Commissene europea per la costruzione degli scenari nazionali fino
al 2050: 1,19% Questa ipotesi indubbiamente consente di dedurre impegni meno
sfidanti per realizzare gli obiettivi degli scenari, ma sarebbe considerata inaccettabile
da qualsiasi rapporto di Bxalles sullo sviluppo economico e difficiimente sarebbe
presa in considerazione dai governi degli Stati membri nei loro documenti di
programmazione economica.

! Non abbiamo preso in esame i problemi che riguardano le reti, pur consapevoli dei cambiamenti qualitativi e
quantitativi richiesti, perché il Coordinamento FREE non dispone dietemze adeguate.
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Il piu realistico 1,5%, preso a riferimento nel rapporto, comporta infatti una crescita
tendenzie della domanda finale di energia da qui al 2030, per cui anche un
incremento del 57% nel risparmio incrementale annuo di energia rispetto a quello del
20122017 ( cresci ta del 23% dell 6efficienza
riescegiustoa mantenee i consumi energetici finali lordi nel 2030 uguali a quelli del
2016 (Capitolo 1).

Nella seguente tabella la produzione di energia con fonti rinnovabili al 2030, stimata
per i singoli settori nei Capitoli 2,3,4, € messa a confronto con quella richista
realizzare | 6obiettivo del 32% nei due
assunti nel Capitolo 1. domanda di energia uguale a quella del 2016 (122 Mtep),
crescita della domanda uguale a quella del PIL (150 Mtep).

Contributi 2030 al Piao Nazionale Energia e Clima

Settore Scenario 1 Scenario 2

Consumi finali 150 Mtep 122 Mtep

Rinnovabili elettriche 18 Mtep 18 Mtep

Rinnovabili termiche 16 Mtep 16 Mtep

Rinnovabili nel trasporto 10 Mtep 10 Mtep

Totale Rinnovabili 44 Mtep 44 Mtep

Rinnovabili al 32% secaio lo Scenario 48 Mtep 39 Mtep
La produzione stimata al 2030  per, ul

Mtep). Realizzare le previsioni sui contributi delle singole fonti di energia
rinnovabile ai consumi elettrici, ternmiie nei trasporti, riportate in tabella, & quindi
impresa ardua, molto sfidante, che tuttavia rientra nelle capacita economiche,
i ndustriald] e tecnologiche dell 6l talia.

Ci , nonostante, solo con | o Scenario 2
efficientamento energetico, la produzione con rinnovabili stimata sarebbe adeguata,

anzi, addirittura superiore al 32% della domanda, lasciando un margine di sicurezza

di circa 5 Mtep per compensare eventu

energetica/o di produzione con rinnovabili

Vannoinfatti tenuti presenti i fattori esogeni, che possono trasformare tali obiettivi,
di per séealistici, in potenziali.

Transitorie, ma presenti nella fase di elaborazione del rapporto, sono le incertezze sul

teso finale della RED I, non ancora pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale eurppea,

cCui ci S i ~ basati SuUu gqguanto reso not
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Undanal oga base conoscitiva non esiste
elettricq dove | 6unico riferimento per il r
Clean Energy Packagé&e nella Direttiva il ruolo di alcurplayero il contenuto di
gualche misura attuativa dovessero discostarsi in modo rilevante da quellitpropos
dal Padkage il contributo delle rinnovabili elettrichestimato nel Capitolo 2,
potrebbe richiedere revisioni.

Il nfine, secondo | 6 ac c@lirSfat meambri provvedonb o g o
collettivamente a garantire che la quota di energia da fonti rinnovadbitonsumo

finale lordo di energia dell'Unione nel 2030 sia almeno del 32%. La Commissione
valutera questo obiettivo, al fine di presentare una proposta legislativa entro il 2023
per rivederla verso l'alto».

Una prima incertezne mhaeceoecdal | diantaerm@pn
tratta di un obiettivo vincol ant e p ¢
undéall ocazione tra gl Stati me mbr i cl
dovra salire almeno al 33%, per compensare le deroghescenee a i paes:
europeo (non a caso la SEN aveva assunto come obiettivo il 28%, quando quello
europeo era il 27 %. ) . La seconda i nce
| 6al to del |l 6obiettivo al 2030, onpurlesun
Parlamento europeo, che lo avex@tatoal 35%: se sara attuata, coincidera o sara

vicina al target indicato dal Par |l ament

energetica e le rinnovabili indicati in questo rapporto dovranno ne@essate
diventare piu sfidanti: ad esempio, assumendo come obiettivo il 35%, nello Scenario
2 la produzione di energia con rinnovabili dovrebbe salire 42,7 Mtep, di fatto
assorbendo | 6intero margine di sicurez
suppire ad altre incertezze.

Infatti, anche se per ciascun obiettivo il rapporto individua le misure adeguate
reali zzarl o, p e mplemantazionéai tempeprelishi edvrebbdrat | v
radicalmente cambiare diverse condizioni al contorno. Tacgset ambiziosi ed
altrettanto complessi, da conseguire in tempi ristretti, mal si conciliano con incidenti
di percorso, come gitop and ganella loro attuazioneche oltre tutto impediscono |l
consolidamento delle filiere industriali e scoraggiano girestitori E di questi
impedimenti € ricca la cronaca energetica degli ultimi dieci anni.

A livello delle istituzioni nazionali, & sufficiente menzionare i bruschi cambiamenti di

i ndirizzo e i ritardi nel |l 6e maaona dovui ne (
a cause molteplici, non ultima la scarsa durata dei governi nella medesima legislatura,
ma, piu in generale, alla scarsa attenzione alle problematiche energetizentali di
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guasi tutte le forze politiche storicamente presenti in ParlamBetodi pig sono

state introdotte anche norme retroattive, in alcuni casi decise al di fuori del contesto
politico da istituzioni quald:@ | 6 Aut or it
gravi allo sviluppo degli impianti idroelettrici e ostdic(autorizzativi, ma non solo)

per la geotermia.

A livello decentrato, non sono mancate moratorie decise dalle Regioni, ma ancora di
pi ¥ hanno pesato l e difficolt?"@ I ncont
I mpi anti, p edelle polazpm oconvolte] aelteastituzioni locali, di
formazioni politiche, di associazioni ambientaliste o di categoria e di sindacati;
spesso da piu soggetti. Su queste opposizioni ha in particolare influito la
demonizzazione delleioenergie talvolta indirétamente favorita dalcuneposizioni
assunte a livello ministeriale.

Certamente nelle omissioni e nelle discontinuita della politica nazionale hanno pesato
e continuano a pesare le resistenze degli interessi economici e sociali che sono o si
sentono lesda cambiamenti cosi radicali, anche perché a controbilanciarle manca in
Il talia un di f fuso ri spetto per | a na
storicamente parte integrante della cultura e del comune sentire dei cittadini in
Germania, in Austria nei paesi scandinavi. In Italia i principali motivi di
preoccupazione dei cittadini sono la disoccupazione (25%), itaegu
dal |l 6i mmi grazione (22%), mentre il c am]
una questione fAmol t o s e/%)laconsideraal probkeemao d
piu grave.

In assenza di una diffusa consapevolezza delle minacce che il cambiamento climatico
proietta sul nostro futuro, sara molto piu difficile realizzare anche il migliore Piano
Nazionale Energia e @ha, che si riescaisnmaginare.

Le istituzioni, il Governo italianan primis, devono essere consapevoli che questo &

un nodo cruciale da sciogliere, e a tal fine non bastano le pur necessarie campagne di
comunicazione. Conta di piu il loro orientamento nelle decisioni ab&dianamente

sono chiamate a prendere. Ad esempio, abbassare la detrazione fiscale per
| 6ef ficientamento energetico degl.] edi f
comunica ai cittadini che le due tipologie di interventi hanno la stegsatamza: un
segnale di segno contrario a quello che si dovrebbe dare.

Queste preoccupazioni ci hanno indotto a sostituire il condtitoutive Summary
con alcune considerazioni introduttive, dove peraltro € presente una sintesi molto
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stringatadi alcure conclusioni del rapporto, di cui si riportano qui di seguittOi

punti fondamentali, fin qui non esaminati

Punto 1. Per ridurre i consumi finali, vanno programmati interventi complessivi di
riqualificazione energetica sugli edifici, a partire dalripadnio edilizio delle scuole,
degl i ospedal i e dei condomini , potenz
deep renovatiorgscuole, condomini),ecome orientamento general@nnopromossi

gli interventi caratterizzati da un basso rapporto costodeii. Con il medesimo
criterio, occorre ridurre il consumo interno di energia primaria: diffondendo la

mi crocogenerazione e il teleriscal dame:
e termiche); con | 6el et t r i fper dsaaamemoee d e
per ACS, cucine a induziojjecon programmi di demand/response; promovendo

| accumul o del |l 6ener gi a pr es s oBuildihgi ut

Management Systems.

Punto 2.Una riduzione dei consumi energetici finali rispetta@o dello Scenario 2

puo essere realizzata promuovendo non solo gli interventi di efficientamento
energetico, ma anche quelli che favori
| applicazione su | ar ga s ceaohomia cireola.eAr t
tal fine accorre stabilire rapporti innovativi tra il produttore e i fornitori di materie
prime, ma soprattuttodi semilavorati e di componentisticane devono essere
realizzati in modo tale da consentire modalita di recupero naindlisda quelle
messe in campo dall 6i mpresa mani fattur
conseguibili daimprese di grandi dimensioni, con un forte potere contrattuale nei
confronti dei fornitori, mentre il panorama italiano € dominato dalle, st le quali

vanno introdotte misure premianti, ad esempio fiscali.

Punto 3.N e | settore elettrico, per il ragag.i
coperti dalla produzione delle rinnovabili, la quota elettrica al 2030, basata su
unoéi p o tnsumiieletidi finali pari a 334 TWh, dovra essere quasi doppia (210
TWh rispetto ai circa 108 TWh del 201@&on un ruolo centrale per fotovoltaico ed
eolico, che complessivamente dovranno registrare una triplicazione della loro
produzione. Per il fotodtaico si prevede una potenza installata di circa 3,5
GW/ anno, per | 6eol i co di oltre 0,8 GW,
mentre si stima una sostanziale stabilita della potenza idroelettrica e delle bioenergie,
al cui interno crescera la produz® con biogasOltre a rendere stabili e non
modi ficabil: retroattivamente | e misur.
occorre: permettere lo sviluppo dei sistemi di distribuzione chiusi; eliminare i limiti
esistenti alla stipula di contrath medielungo termine, creando per contro le
condi zioni i donee (aggregazione del | a
diffusione di questostrumentp fondamentale per la bancabilita deli@anovabili:

8
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obiettivo che richiede sia il rapido vadb unadelibera di ARERAche consentsia

| 6aggregazione della domanda, sia | a mc
Punto 4. Per realizzare gli obiettivi del punto 3, i meccanismi di incentivazione per le
rinnovabili elettriche dovrebbero prevedere contingentipdtenza specifici in
funzione della tecnologia per almeno tre anni, in modo da accompagnare nella
maniera piu efficace le tecnologie piu rilevanti versaniarket parity dopo di che
prevarrailr i cor so massi cci o a mec c agmj qahii b a
Power Purchase AgreemefPA), chefavorisconola decentralizzazione energetica,
evitando dicongestionare la retendludendo anche la dotazione di accumuli
elettrochimici, saranno mediamente richiesti investimenti per circa 4,5 miliardi
albanno tra i/l 2019 e il 2030, per un a
di euro.Investimenti che comportano ricadute significative sui livelli di occupazione,

sia per quanto riguarda gli occupati temporanei (posti di lavoro creati lungo la filier
dalle attivita di progettazione e costruzione dei nuovi impianti), sia per gli occupati
permanenti (addetti generati lungo la filiera dalla gestione e manutenzione delle
centrald] per | 6intera vita wutile degl:]
permanenti saranno circa 51.100 unitd, mentre gli occupati temporanei saranno
77.600.

Punto 5. La realizzazione del target complessivo richiede per le rinnovabili termiche

il passaggio dai 10,54 Mtep prodotti nel 2016 ai 15,81 Mtep stimati per il 2030.
Tenuto conto che tra il 2010 e il 2016 la produzione € aut@eintanisura lieve,
graziealla leggera crescita delle pompe di calore, si impone un incremento sostenuto
del | apport o dtermichedon fenti tinaovapili, vatlitata sulta thase
delle prestazioni tecniche ed economich&ediascuna tecnol ogi a.
rispetto al 2016 e il 220% per la geotermia, il 90% per le pompe di calore, ip&0%

le biomasse solide nel settore non residenziale, il 60% ipebiogas el
teleriscaldanento, il 30% per la frazione biodegradabile dei rifiuti e per le biomasse
solide nel settore residenziale, I 25

guesti obiettivi, la recente crescita nella diffusione del Conto Termico evidenzia una
positiva tendenza,ma, essendo ancora limitatesprime anche le inespresse
potenzialita di sviluppo, che potranno tradursi in investimenti soltanto attraverso
campage di comunicazione e informazione su tutto il territorio nazionale, che
facciano conoscere al gmad e pubblico | e caratter.]
opportunit?” che offre. Finora n® | 6EN
direzione, mentre é invece necessario ed urgente promuovere specifiche azioni in tal
senso con il coinvolgimento del sistema@sativo e deglstakeholder Anche la
riduzione dal 65 al 50% di una parte delle detrazioni fiscali per gli interventi sulla
produzione termica —rinnovabile non
ripristino del preesistente livello di detrazionschle, rendendolo nel contempo
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stabile, mentre €& positivo che la Legge di bilancio 2018 abbia esteso a tutti i
contribuenti e per qualsiasi intervento la cessione del credito a favore dei fornitori che
hanno effettuato i lavori ovvero ad altri soggettivati, con facolta di successiva
cessione del credito. Infine, la dotazione finanziaria del Fondo nazionale per

| 6efficienza energetica appare del tut
Fondo e tenuto conto del ritardo con cui € stato attieatissolutamente necessario
dotarl o di adeguate risorse finanziari e

Punto 6. La realizzazionalegli obiettivi, indicati dalla SEN, di potenziamento del
trasporto collettivo urbano ed extnabano e di promozione dellaofilita condivisa,
basata sui servizi dlike, care moto sharinga basse o zero emissiprence realigico

il passaggio a circa 30 milioni di vetture dagli attuali 37 milioni. | limiti alla
circolazione dei veicoli pit inquinanti, in particolari diesgif decisi 0 programmati

in diversi paesi europei, gli investimenti nella mobilita elettrica in atto o annunciati
da parte delle principali industrie automotive, alle quali nel giugno 2018 si e aggiunta
FCA, e le misure del governo di Pechino a favoreadeibbilita elettrica rendono
credibileuna strategia ch@er auto, mezzi a due ruote, autobus urbani, veicoli per il
trasporto leggeropr evede mi sure volte a favorir e
circolante con mezzi a trazione elettrica o ibridagpn, con i primi destinati a
prevalere sul lungo termine. Pertanto, poiché si stima che i veicoli PHEV e BEV
diverranno competitivi a partire dal 20240 obiettivo al 2030, considerato
realizzabiles e accompagnato dal c o n nfeastrpttora di n e o
ricarica pubblica e di quella, non meno importante, domestica/aziendale, e di
4.480.000 unita circolanti tra autovetture, veicoli commerciali, taxi e auto in
condivisione (orientativamente 60B&EV, 40%PHEV), con un apporto di elettricita
rinnovabile pari a 0,62 Mtep, cui vanno aggiunti 0,55 Mtep per il trasporto collettivo
elettrificato.

Punto 7. Le infrastrutture di ricarica sono una tecnologia totalmente sviluppabile e
produci bile nel Paese, con [rseppuemociaste s i or
una tantum, come conferma la presenza sul mercato di una molteplicita di produttori
nazionali di colonnine wall box Per i veicoli, un ingresso in questo settore sarebbe
proficuo per recuperar e al mestiiata pemutap ar t
negl i ul t i mi anni nel campo dell 6auto
maggior competitivitd tecnologica e una maggior capacita produttiva nel settore dei
componenti per ildrive train, mentre la possibilita di un ruolo significai nel

campo delle batterie, che rappresentano una delle voci di maggior peso nel
breakdown dei Cost.i del veicolo elettr
del |l 6l talia all o6All eanza europea per I
esbktenti nel Paese. Spetta al MIiSE individuare le potenzialita del settteagerso
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stimoli e supporti capaci di creare le condizioni per realizzare o ampliare gli
insediamenti produlttivi puntaresui segmenti che appaiono piu promettenti.

Punto 8. Per il trasporto pesante, agricolo e marittimo, dove nel prossimo decennio
la sostituzione totale dei derivati del petrolio nel singolo mezzo di trasporto e
realisticamente fattibile solo ricorrendo al GNL, questo compito potra essere svolto
dal biometanojncrementando notevolmente la partecipazione delle rinnovabili ai
consumi nel trasporto. Cio comportera nel 2030 un minore consumo di gasolio di
3,58 Mtep, di cui 2,43 per il trasporto su strada e agricolo, 1,15 per il trasporto
navale, sostituiti da circd,4 miliardi di n? di biometano. In totale sono attesi
investimentiper5 miliardi e 250 milioni di eurmele infrastrutture con circa 10.000
nNuovi post. i di | avoro stabili. |l nvece,
immatricolazioni di auto a maho negli ultimi anni, della competitivita, prevista a
partire dal 2024, degli autoveicoli elettrici, dei sempre piu stringenti vincoli alle
emissioni inquinanti, che favoriranno la mobilita elettrica, dello sviluppo della

mobilitd condivisa, che gia oggpr i vi |l egi a | 6adozione di
programmi di investimento delle principali case automobilistiche nella mobilita
elettrica, si € assunforudenzialmenté 6 obi et t i vo di 1,5 mili

gas nel 2030, tutte a biometano, mener la concorrenza degli autobus elettrici e
alimentati da altri biocarburanti, si & valutata pari al 30% la quota di quelli a gas (tutti

a biometano)L 6i nsi eme dell e auto e dei bus a
pari al,5 miliardi di metri abi. A tal fine occorre introdurre incentivi per acquiti

auto a metano X+1, consentire | 6ingres:
prevedere anche per i trasporto naval

immissione al consumo nelaso di utilizzo di biometano, nonché il tempestivo
innalzamento della quota di biometano avanzato incentivato.

Punto 9.Per Il ncrementarne | 6i mpiego degl.]i
che, a differenza del biometano, non tutti sono automatidameihizzabili tal quali

al posto del carburante fossile che intendono sostituire, per cui occorre tenere conto
del loro limite di miscelazioneDi conseguenzagli altri biocarburanti, quanddrop

in potranno concorrere anche alla sostituzione integtaiecarburanti tradizionali,
altrimenti perl ut i |l i zzo nelvkidnladon maonet aacombastione d e
interna verranno miscelati ai carburanti tradizionali nelle opportune percentuali.
Quanti t” ril evant. di bi o dimentmaohe degh s s o
aut obus, che i n genere si rifornisconoa
depositi, perchg@er quest applicazionenon sono previsti limiti di miscelaame. Se

si vuole pero effettuare una stima del mercato potenziale, laisogmsiderare che
difficilmente si impiegheranno miscele con un tenore di biodiesel > 25%. Di
conseguenza, in questo campo si puo stimare per il 2030 un consumo massimo di

11



biodiesel pari a circa 360.000°r(816.000 t).A | di fuori deiil tr

settore pi % importante e i n continua ¢
velivoli commer ci al i e militari non po
sol o bioca#mdr ant inu"odhraopgener azi one. L6
tpo attual mente disponibile sul mer cat o
potrebbe raggiungere | e 150.000 t/anno
essere I mportato. Compl essi vament e, I
bi bjuel  stimato pari a 2,38 Mtep.

Punto 10. La sfidapiu sopra delineata dalla tabedlaosi impegnativehe, per avere
successorichieden il contributo di tutte le tecnologie disponibili oggi e da qui al
2030, nessuna esclusa. Alla competiziondaia va sostituita la cooperazione a 360
gradi e a questo obiettivo devono mirare le azioni dei decisori politici nazionali,
regionali e locali.

12
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Negl i ul t i mi c i @ degdlienveatimenti in Efficiamzahergatica t
stato positivo, con undaccelerazione n
tra industria, edilizia, pubblica amministrazione (Fig. 1).

Mid €
w

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Energy & Strategy Group 2018
Figurali Andamento dgli investimenti in efficienza energetica

Ci , nonostante, a f r aelPllerismkito allldlé, nat 20&7s c |
anche i consumi finali di energia hanno registrato lo stesso auméoéversa nel

primo semestre 2018 i consumi finali sooesciuti di circa il 3% Terzo Rapporto
TrimestraeENEA 2018) , per cCui | 6i mpegno pe.]
energia ai livelli attuali non sara banale

Pertant o,copmwee ndgesimod aeedniz a i1 | T 1CF2L, 2d eMt e2p0 1(€
Rappor tem zlf feineir get i ca 20 118¢o0 msre rovtaotnidvaa n
consi desaoam@aadndiRR@30, entrambi caratteri zz

del PILd e 1,9%fmno:

- Scenario 1: i ncremento del | ef fici er
impedire chdeelllaa cdrogegagnadta@a a quel |l a del
- Scenario 2 | 6aument o del Pl L N C

energetica (1, 5%/ anno) .

Poich® nel 2030 |l a produzione di ener g
dei CFdbhdHkaquanti fica | 6obiettivo per
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Talellal - Consumifinali e produzione energia da FEAR2030 Mtep)

Consumi finali Produzione rinnovabili
Dati 2016 122 21,08
Scenariol 150 48
Scenario 2 122 39

Poiché la produzione con fonti rinnovabili nel 2030, richiesta dallo scenario 1, €
difficilmente conseguibileg(Capitolo 5), anche se si verificano tutte le condizioni
analizzate nella Sintesi Introduttiva, per i consumi finali di energia il RNE@I0ONale
Energia e Clima deve realisticamepudbe a:
essere piu agevolmenterealizzat9 promuovendo non solo gli interventi di
efficientamento energetico, ma anche quelli che favoristcobou s o r azi onal
ri sorse, con | 0 apeperituttia sefton, de prigcipi dile@momia S «
circolare

Gli interventidi efficientamento energetiqguossono essere classificati in:

1. Interventi volti a mantenere costante il Consumo Finale Lordo (122
Mtep/anno, dato 2016) in contrasto con la tendenza crescente dovuta alla
crescita del PIL (una riduzione di CFL di circa 1,8 Mtep/anno): hanno
influenza sia sul denominatore della frazione per calcolare la quota di energia
rinnovabile, sia sul consumo internoatiergia primariache e la grandezza di
riferimento per | 60efficienza energet

2. Interventi volti a ridurre le perdite di trasformazione (33 Mtep/anno, dato
2016): hanno influenza solo sul consumo interno di energia pranari

Dai dati GSE 2016ra il 2005 e il 2014risulta un andamento decrescente del CFL
pari a circa 2 Mtep/anno (influenzato dalla crisi economica e dagli interventi di
efficienza energetica@ una risalita successivdal 2016lo scenario 2prevedeun

CFL costant€Fig. 2)

| risparmi conseguiti nel periodo 2032017 grazie agli interventi di efficienza
energetica ENEA Rapporto Efficienza energetica 2Q01bno quelli riportati nella
Tabella 2. Si evince che tale risparmio risulta pari complessivamente a 8,05
Mtep/annocui corrispondea un risparmio incrementale medio di 1,15 Mtep/anno.

Viceversa,| 6 i n v adeiicansumiapu0 essere raggiunta solo aumentando il
risparmio incrementale da 1,15 Mtep/anno d.,8 Mtep/anno.
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Figura 2i Andamento del CFL storico e secondo Scenario 2
Tabella 21 Risparmi energetici annuali 20:02D17
set| ne . .
- 8B O Risparmio N
Bz 30|28 5. 853 Fa| cnopeico | Ot
Settore €¥ 8% g E 82 ET| =3 raggiunto
5 2 b 2 2| E g ; 92 Conseguito, Atteso al (%)
o O e |al2017* 2020
Residenziale = 0,71 | 208 - - - 0,85 3,64 3,67 99,2%
Terziario 015 | 002 | 0005 | - - 0,04 0,22 123 17,5%
Industria 21 | 003 - 03 - 0,07 2,5 5.1 49,0%
Trasporti 0,01 - - - 168 - 1,69 5,5 30,7%
Totale 297 | 213 /0005 03 | 168 | 09 8,05 15,5 51,9%

* Stima per I'anno 2017.

** Stime per il 2017 relative al periodo gennaio-settembre. || settore residenziale conteggia anche i risparmi
derivanti dalia sostituzione di grandi elettrodomestia.

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Ministero dello Sviluppo economico, ISTAT, Gestore dei Servizi Energetici
S.p.A, ENEA, FAIP, GFX

La prima misurada prender@ quindila conferma al miglioramento degli strumenti
incentivanti presenti;la second@ e | idtrodwzione di strumenti innovativi per
| 6effi cienza energetica.

Occorre pertamt individuare una programmazione energetica (da includere nel Piano
NazionaleEnergiae dima) che contempli almeno due categorie di intervent
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Perquellidi tipo 1 (riduzione del CFL.)vanno pogramma interventi complessivi di

riqualificazione energata sugli edifici, a partire dal patrimonio edilizio delle scuole,
degli ospedali e dei condomini

Sulla base dei dati diabella3, che riporta lasintesi del rapporto costo/efficacia dei
meccanismi incentivanti (ENERapporto Efficienza energetica 2Q18a \erificata
la possibilitd di un potenziamento degli strumenti incentivanti (eventualmente di
nuova istituzione)scegliendolisulla base di un rapporto costo/efficacia analogo a

guello esposto iffabella3, per

oil potenziamento
renovation(scuole, condomini);

o gli impianti di illuminazione privati (gia presenti come TER3r i quali

d e Imi aggiantivb pen lasleepc o n

occorrerebbe l ncrementar e | 61 ncen
valore basso del rapporto costo/efficaci2(1 ¢ U /); k Wh
o i frigoriferi ei congelatoricosto/efficacia stimato-8 0 c U/ Kk Wh ;
o le lavatrici costo/efficaciastimato 33 0 c U/ k Wh ;
o dltri interventi daindividuare,corc o st o/ ef fi caci a. st i n
Tabella 3 Costoefficacia degli incentivi, dati cumati al 2017
Anni I Risparmi Oneri Costo-efficacia
Meccanismo
e energetici economic GE =
(n) (GE) (Mtep) (G€) (GE) (c€/kWh)
Certificati Bianchi 13 12,0 57,3 38,0 7,0 2,9
Ecobonus 11 34,6 8,6 5.4 20,5 8,6
FV (Conto energia) 12 82,7 134 | (20a.)
32,0
Altre FER elettriche <25 110 |(204a.)

Fonte: Elaborazione ENEA

Energetici S.p.A., Ministero de

CINEA, iiE, Gest

Quanto agli mterventi di tipo 2 (riduzione del consumo interno di energia primaria)
per ridurre le perdite di trasformazigngari oggi a circa 3@5 Mtep/anno, occorre
verificare la possibilita di introdurre altri strumenti incentivarsiilla base di un
rapporto costo/efficacjache deve risultare dello stesso ordine di grandezza di quelli
esposti nellaTabella3, da analizzare su casi di applicazione delle tecnologie piu

promettenti:

0 microcogenerazione; teleriscaldamento

0 creazione de |

e

comuni

-

del | 6energi a
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Si

o €lettrificazione delle utenze; pompe di calore per riscaldamento; pompe
di calore per ACS; cucine a induzione

o programmi di demand/response; aggregatori

oacumul o dell 6energia presso gl u

0 automazone,Building Management Systems

indicano altresiinterventi di carattere generaleche contribuirebbero a

incrementaré 6 ef fi ci enza energeti ca

)l
)l

operare un processo di semplificazione delle procedure

ala luce dall 6ar t i c odmetterke €ventualmenta | e ¢
costituzione di una struttura equiparabile a una Esco, che supporti tutte le
strutture della stessa PA nella realizzazione degli interventi di efficienza
energeticastrutturaa cui potranno partecipare societa/enti dello Stato

effettuare Diagnosi Energetiche e far adottare alle Pubbliche Amministrazioni

il SistemadiGet i one del |l 6Energia (1 SO 50001

monitorae | contratt.i per | 6 aldllé iPebbliehet a m
Amministrazioni
avviar e I Fondo d iArt. @sadelablgsi H2/2p14 eev i S

prevedere modifiche migliorative a quanto previsto dal Decreto attuativo (DM
Mise 22/12/2017). In particolare, oltre alla capienza: (i) dotazione finanziaria
del Fondo non destinata al diretto finanziamento degli interveatisiballa
stipula di un'assicurazione che serva a fornire garanzie al sistema bancario; (ii)
fondo alimentato anche da una quota parte degli utili detassati del sistema
bancari o e da unodéulteriore quota pa
interventirealizzati; (iii) fondo che possa entrare nell'equity delle Esco o delle
Societa di veicolo

emanare regole nel settore dei Titoli di Efficienza Energetica in modo definito,
chiaro e certoaffinché non siano soggettiinterpretazioni o discrezionalita da
parte degli Enti preposti

liberalizzare la cessione dei crediti fiscali derivanti dalle riqualificazioni
energetiche degli edifici

sviluppare e di ffonder e | a contr at
Finanziamento Tramite Terzi (FTT) e degli é&gy Perbrmance Contract
(EPC)

sviluppare distretti energetici regionali ed eventualmente Esco pubbliche
regionali.

Léapporto alla riduzilonmre oheime kchieds chenio | @
nei processi produttivogni bene materialsiainnanzi tutto pogettato écodesigh
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e prodotto in modo daendere agevole a fine utilizzo lo smontaggio e il riuso o la
trasformazione in altro prodotto dei materiali 0 dei componenti che lo costituiscono:
«from cradle to cradle», dalla culla alla culla.

Per u nad punti palrriici sono a monte, nei confronti dei propri fornitori, e a
valle, verso i clienti. Occorre infatti stabilire rapporti innovativi tra il produttore e |
fornitori di materie prime, di semilavorati e di componentistica, con gli ultimi due
redizzati in modotale da consentire modalita di recupero non dissimili da quelle
messe in campo dall 6i mpresa mani fattur.i
una non facile ridefinizione delle specifiche che le forniture devono soddisfare, e dei
test di accettazione. Anni, a volte decenni, di standard contrattuali caratterizzati da
graduali perfezionamenti, devono esser e
tra le parti non e privo di ostacoli, anche perché i fornitori saranno logicanestite r

ad accettare clausole che, di fatto, si tradurranno nella riduzione degli acquisti futuri
da parte del cliente. Principalmenterpquesto motivo, pionierdel passaggio

al |l 6economi aprevalentemertaaprese ds gramdd dimensioni, con un

forte potere contrattuale nei confronti dei fornitamentre il panorama italiano e
dominato dalle PMI.

La risposta piu ovvid promuovere centrali di acquisto per imprese affimon e
facilmente realizzabile; cio che caratterizza le PMI di succedsospecificita del

loro prodotto, anche di quello apparentemente piu semplice (una scarpa ha piu di
guindici componenti e la selezione tra le possibili alternative per ciascuno di loro fa
la differenza). Per non parlare del timore di rivelare ai concarmefdrmazioni
sensibili.

Considerazioni anal oghe valgono a vall
| aut orevolezza per convincer erviad((per e i
| 6i Il l uminazione del |l a f avo bardwareadi mopriégta g | |

della Philips, che lo sostituisce o lo rinnova a tempo debito. Una catena di grandi
magazzini come H&M é in grado di regalare un buono di sconto per nuovi prodotti,
se vengono restituiti quelli usati, perché il volume di questhutende rimunerative

sia la loro cessione a una ditta specializzata, per la rivendita come vestiti di seconda
mano, sia la conversione della parte non commerciabile in panni per la pulizia, in
fibre per impianti tessili, in ammortizzatori o materiabib a n t i destinat |
automobilistica, mentre il residuo finale viene bruciato per produrre energia.

Probabil mente | o st r ume nimpassepond/nisarg div ol
incentivazione, in particolare per i fornitori di una piccola iegar che accettino di
adeguarsi agli standard richiesti: ecodesign; selezione di materiali appropriati;

18



estensione della durata del prodotto. Il reperimento delle risorse necqssarie
avvenire:

- per via fiscale tramite tassazione sulle emissioni di canbm sullo
smal ti mento in discarica o sull éinqu
- attraverso lgprogressiva riduzione dei 14 miliardi di euro che annualmente

vanno in sussidi ambientalmente dannosi.
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2. TARGET 2030 PER LE RINNOVABILI ELETTRICHE IN ITAAI

Nel periodo 2012017 il tasso medio di crescita complessiva della potenza installata
delle fonti rinnovabili elettriche in Italia & stato del 2,3% (Tabd)laSe si esclude

tuttavia 1| 2013, I tasso si aabzh dis s a
come negli ultimi anni ci sia stato un netto rallentamento. Per il periodc 203
| 6eolico e il fotovoltaico hanno regi s

3,8% e del 3,4%.
Tabellad - Analisi deltasso di crescita annua delle FHBiteiche nel 2012017

2013 2014 2015 2016 2017 Media

Fotovoltaico 9,0% 2,2% 1,6% 2,0% 2,1% 3,4%

Eolico onshore 5,4% 1,7% 5,3% 2, 7% 3,7% 3,8%

Geotermico 0,1% 6,2% 0,0% -0,8% -0,1% 1,1%
Idroelettrico 0,7% 0,3% 0,7% 0,5% 1,2% 0,7%
Bioenergie 6,1% 0,3% 0,3% 1,7% 0,3% 1,7%

TOTALE FER 4,8% 1,3% 1,8% 1,5% 1,9% 2,3%

Fonte:Elaborazione su dadiei report annualfiimpianti di Generaziongé Terna

Nel settore elettrico italianger il raggiungimento d lobiditivo del 32%dei CFL

coperti dalla produzionedelle rinnovabilj la quotaelettrica al 2030 basata su
unoi pot esi di consumi edowa dsselie quasioppian a | |
rispetto ai circal08 TWh del 2016 210 TWh pari a 18,06 Mtep)con un ruolo
centrale per foteoltaico ed eolicpche complessivamente dovranno registrana
triplicazione delldoro produziongstimaeLeMeNS.

Nel corso del prossimo decennio questa previsione potrebbe essere modificata dal
maggiore efficientamento energetico indotto dal praxedis digitalizzazione nel
sistema elettrico e, piu in generale, nei sistemi produttivi (Industria 4.0). In funzione
dell a velocit?@ con cui t al i processi
elettrica con FER, n e c ead 30a0; potmebbp scenderee a |
fino a 200 TWh.

Con la previsione qui assunta, maplessivamente si dovranno installare circa 4,4
GW/anno di potenza FER a partire gia dal 2@b® contributi differenziati per fonte.

Per il fotovoltaico (FV) si prevede una pata installata di circa 3,5 GW/anno, per

| 6eol i co ol tre 0, 8ge@Wiica aOnMW/aand. Sempife inalle  p
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stesso orizzonte temporale 26273(Q si stima una sostanziale stabilita della potenza
idroelettrica e delle bioeneryi al cui intero crescera la produzione con biogas
(Tabella 5)

Tabellas - Contributo richiesto alle FER elettrich&€2030

2016 2017 2030
GW/anno
| e [prodaene o | o |Prosimne 201520
[GW] [GW] [GW]

Fotovoltaico 19,28 22,10 19,68 65,43 86,00 3,52
Eolico onshore 9,41 17,69 9,76 20,67 47,00 0,84
Geotermico 0,81 6,29 0,81 0,90 7,00 0,01
Idroelettrico 18,64 42,43 18,86 20,09 55,00 0,09
Bioenergie 4,12 19,51 4,14 3,26 15,00 -0,07
TOTALE 52 108 53 110 210 4,39
Tasso % medio annuale 5,8%

Fonte:Elaborazione su scenario eLeMeNS

La Figura 3 riporta il corrispondente andamento della potenza da installare
annualmente tra il 2017 e il 2030.
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Fonte:Elaborazione su scenario eLeNi®
Figura 3-: Previsione potenza FER da installare annualmente {2030
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Con ri feri mentgb StailMentbdd Hilnasttare di @ver messo in
campo tutte le azioni necessarie per raggiunder@ o bi et t i ¥ d8%a | z
del | 6 o20BOeentd il 2082, il 43% entro il 2025, il 65% entro il 2027, e
naturalmente il 100% entro il 2030 Figura 4 riporta la stima della produzione
elettrica con FER nel periodo 262030.
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Figura4i St i ma del |l 6andamento dell a prod

Le misure generali pegarantire questo sviluppo delle FERvono anzitutto essere
contestuali zzat e ,chenoun coatrappongaileovarie teathaogiges | e
che preveda una programmazione piu definita e rispettata di quella attuale, dando
piena atuazione ai contenuti del Piano Nazionale Energia e Clima. Il tutto in
undéottica di t ot al e c odametterarssanet neegsiiineafto™ t 1
che consideri la transizione energetica come una grande opportunita per il sistema
industriale depaese.

A livello generale, oltre a rendere stabili e non modificabili retroattivamente le
mi sure adottate e a s eimmisure fovvieapurgoppb 01 t
frequentemente disattese in passatdondamentale:

- permettere lo sviluppo deissemi di distribuzione chiusi, valutando i necessari
criteri di equitae gli impatti sui consumatori, suprosumere s ul | 6i n
Si st ema, anche con | 6obiettivo di 0
sicurezza e adeguatezza;

- eliminare i limiti esisteti alla stipula di contratti a mediongo termine,
creando per contro le condizioni idonee (aggregazione della domanda e
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del |l 6of ferta) a facilitare |l a diffu
bancabilita delle FER, nonchétroducendoforme di garazia sia per |l
produttore che per il consumatore. Cio comporta il rapido varo della delibera di
ARERA, prevista dal 4 luglio 2014 ds
consentire | 6aggregazione dell a doms
Term.

Una maggiore penetrazione della generazione distribuita favorira lo sviluppo di
microretitc on si st emi I ntelligent.i di produzi
elettrica, che dovranno necessariamente rispondere a criteri di efficienza esavvaler
di Si st emi di a ddlaipotenzay contribuehdo & delemeare isistembd
flessibili, in grado di integrarsi con gli accumuli distribuiti e mobili creati dai veicoli

el et t r i tdiazo della iessibilitd della produzione provenientd settore delle
bioenergie, in particolareatla produzione di elettricitaonbiogas.

Detta produzione, infatti, rappresenta un bacino di risorse per il dispacciamento
totalmente rinnovabile e gia prontamente disponibile (la recente legislazioneatedes
in materia ne € una prova tangibile), il cui sviluppo consentirebbe di contribuire
positivamente alla crescita prospettagfladproduzione fotovoltaica ed eolica. Il tutto
richiede pero il rapido completamento di quanto parzialmente avviato con la
Deliberazioned el | 6 Aut or it~ per | 6Energia 894/
liberalizzando la compravenditaeer to peere i sistemi di distribuzione chiug
fissando i criteri per la costituzione di Comunita energetiche locali.

Nel |l 6ot t i c amentbedkgli obetgvg al 2G8@pi necessario ricorrere in
maniera crescente Bower Purchase Agreemef®PA), strumento che consentira di
fornire al settore delle rinnovabili quella stabilita necessaria per una crescita organica
e sostenibile. In particale, la diffusione nel nostro Paese dei Corporate PPA,
contratti di compravendita stipulati tra un produttore e un consumatore prima della
realizzazione del | 6i mpiin@matnwdifiEabil® neacorson p
del contratto sulla base di meccami di indicizzazione o di clausole di salvaguardia,
aumentera sensibilmente la bancabilita dei prggettn il risultato di agevolare
sensibilmente la fase di finanziamento e realizzazione degli impianti.

In Italia, complice lascarsitadi grandi impree che potrebbero garantire importanti
volumi di acquistg risulta quanto mai urgente ragionare sul concetto di integrazione

di piu soggetti, PMI, distretti industriali, privati, comunita, al fine di incrementare la
domanda e sfruttare appieno le poteliZiadi questo strumento. Bpertanto
necessario accelerare sull dadozione dei
e UVAP), ad oggi in fase di progetto pilota, e sollecitaeend,affinché provveda
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all 6ampl i amento del p er iamenti rdelle uwhita dia z i ¢
produzione ad oggi vincolate dal codice di rete che ne limita di molto i campi di
applicazione.

Ragionando nell 6i mmedi at o, i meccani s
elettriche, diversamente da quanto previsto nel DM FERyethnero prevedere
contingenti di potenza specifici in funzione della tecnologia per almeno tre anni a
venire (meglio cinque), ma con particolare riferimento alla tipologia di connessione
(alta, media o bassa potenza), tenendo presenti le esigenze &ita dél sistema
elettrico. Lo scopo di questi meccanismi sara, anche nei prossimi anni, quello di
accompagnare nella maniera piu efficace le tecnolpigigilevanti verso lamarket

parity, cioe fino al momento, presumibilmente oltre il 2020, in cui nerra
confermato il raggiungimentper tutte. Aquel punto si saranno create le condizioni
per il ricorso massicci o a mgqualdBRAI s mi k

Seinvece dei PPA virtuali, oggi prevalensj metteranno in campo misure atte
privilegiare contratti traofferta e domanda sufficientemente limitrofeiesti avranno

la funzione di regolarizzare il sistema in toto, in quanto favoriranno la
decentralizzazione energetica, evitando cdingestionare la rete creando le
condizioni ger il rifiorire di distretti industriali che potranno eliminare i problemi

connessi all a fl utt uaezperdonsellupdoedklle Gomentaz o
energetiche <che, stipulando un PPA, p o
entrambioneosi , del |l 6i mpi anto destinato a e

In questo contesto, i futuri meccanismi di sostegno alle rinnovabili potrebbero basarsi
sui contratti PPA, attraverso un ruolo pubblico di garanzia che integri il prezzo nel
caso questo scendesgkedi sotto di livelli prefissatie ponendosi come soggetto
acquirente nel caso di mancato raggiungimento delle condizioni quantitative o di
durata dell 6of ferta.

Sarebbe inoltre opportuno:

- valutarecriteri premianti per i diversi impianti , relativi adesempio alla
presenza di sistemi di accurauldi colonnine di ricarica per veicolidi
integrazione con altri vettori energetidi,autoconsumagli sistemi intelligenti,
di servizi resi alla rete;

- introdurre una categoria costituita dapianti con tecndogie FER non
programmabili - a prescindere dalla tipologia di fontentegrati con sistemi
di accumulo, al fine di agevolare lo sviluppo della filiera dello storage;
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- indirizzare particolari tecnologie maggiormente versatili, come ad esempio gli
impianti di piccola taglia, allacreazione e alla diffusione capillare di
microreti che rispondano a criteri di efficienza.

Per quanto riguarda i prossimi anni, in cui operera il prossimo DM, si ritiene che
al I 6 a mmo nrisoasedespordbdi Iddvrannoconcorree non solo quelle residue
nell 6ambito del cap di 5, 8 mi |identificdto d i
negli ultimi due decreti (DM 6 luglio 2012 e DM 23 giugno 2016), ma anche quelle

| i beratesi, a causa -theehiVid apel i cazt owniet
e verifica del GSE, nel |l 6ambito del ca
del settore fotovoltaico.

E necessario inoltre evidenziare come investire in fonti rinnovabili comporti ricadute
positive su piu fronti. Sei ipotizzasse uno scenario inerziale, che non prevede lo
sviluppo delle FER, la maggior parte della domanda di energia elettrica sarebbe
servita dalla produzione di I mpi anti t
rinnovabili, richiesto per centrar gli obiettivi al 203Q determinainvece una
diminuzione del consumo e import di gas e una riduzione delle emissioni di CO
Ipotizzando un prezzo medio di vendita del gas in linea con lo scenario EUCO
adottato dalla SEN 2017, il mancato costo cumulata2@3Q derivante dalla
riduzione della generazione termoelettrica a, @astimabile in 44 miliardi di euro

(fonte Elemens.

Va anche sottolineato che, per realizzare gli obiettivi al 2030, includendo anche la
dotazione di accumuli elettrochimici, in oia occorreranno circa 4,5 miliardi
all 6anno tra il 2019 e il 2 10 @ i0 nperiguie a u
prossimoai 50 miliardi di euro. Investimentiche comportano ricadute significative

sui livelli di occupazione, sia per quanto riguardaggicupati temporanei (posti di
lavoro creati lungo la filiera dalle attivita di progettazione e costruzione dei nuovi
impianti), sia per gli occupati permanenti (addetti generati lungo la filiera dalla
gestione e manut enzi o reaeutiladedli Impiant)&l 2G30 a | i
s stima che gli occupati permanenti saranno circa 51.100 ugit mentre gl
occupati temporanei aranno 77.600.

Infine, gli investimenti in impianti a fonti rinnovabili comportano significativi
benefici economici per isistema Paese. || maggior fatturato delle imprese italiane
attive lungo la filiera delle FER si traduce da un lato in una crescita del valore
compl essivo dei sal ar i e dei contribut
aument o del |delwalarel per gleazianisti delle imprese. Lo sviluppo
delle FER comportguindi significative ricadute anche in termini di gettito fiscale e
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contributi agli enti locali. Le attivita di progettazione e costruzione degli impianti
generano un gettito inamentale di IRAP e IRES versati dalle imprese italiane,
mentreil loro eserciziocontribuisce a maggiori entrate per il territorlb.gettito
incrementale IRESIRAP nel periodo 20202030 e stimato in 1,5 miliardi di

eur o, I contributmol dat di6] MUG pYAI par 0]
autoconsumo a 0,9 miliardi, mentre i contributi per gli enti locali raggiungono

0,8 miliardi.

Per quanto riguarda le singole tecnologie, si illustrano di seguito le principali misure
specifiche.

Fotovoltaico

La Tabella 5 e le Figure 3 e 4 mettono in evidenza itHetovoltaico sara la
tecnologia a cui verra richiesto il maggior contributo per raggiungere gli obiettivi al
2030. Nel periodo tra il 2018 e il 2030 dovranno ess##dti installaticirca 45 GW

di nuova potenza. Sara necessario, inoltre, preservare e potenziare la capacita gia
installata

A tal proposito  sicuramente molto pos
Legge di Bilancio 2018che ha finalmente introdotto principi di proporzadita e
ragionevol ezza nell 6i rrogazi one del | e
del Il 6attivit”™ di controll o.

Bisognera inoltre affrontare il problema della stagionalita della produzione
fotovoltaica, che € massima nei mesi estivi, per poi calaredimaggiungere un
valore minimo, di norma in dicembre. Il fenomeno é gia evidente oggi, ma con |l
fotovoltaico c¢he&% allaproduziome eietsicaeazipnaleeriial 6 8
non incontra grossi problemi nella gestione della rete. La situaziondet@envece
sempre piu complicata, procedendo verso il 2030, quastia nostra valutazionié
fotovoltaico copriracircail 26% della produzione elettrica nazionale, con un esubero,
rispetto alla domanda, di almeno 3 TWh nei mesi estivi, e un deficia cheembre
potrebbe avvicinarsi a 5 TWh.

Sono cifre indicative, che mettono in evidenza le dimensioni del problema,
affrontabile solo con sistemi di accumulo aventi capacita sufficiente ad assorbire il
surplus estivo e a restituirlo nei mesi invernalin - f unzi one del | 0c¢
domanda: prestazioni garantite dagli impianti di pompaggio che, se alimentati dal
surplus della generazione fotovoltaica e di altre rinnovabili (soprattutto eolico),
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aggregate per ambiti territoriali, saranno economicaeneanvenienti, trattandosi di
produzioni a costo proporzionale nullo.

Si dovranno pero realizzare nuovi impianti di pompaggio, prevalentemente nel

centrosud: secondo la SEN, per una potenza complessiva di 5 GW, con investimenti
di 3-3,5 miliardi, recupea b i | | dal di fferenziale tra
vendita del kWh.

Tra le principali misure necessarie per lo sviluppo del fotovoltaico occorre:

1 emanare in tempi brevi il Decreto MiSEhe declini in dettaglio la citata
norma della Legge di Bilano 2018sul principio di proporzionalita;

1 definire un nuovo quadro normativohe consenta di aumentam parita di
superficie occupatde potenze degli impianti installati

9 valutare la possibilitaper i terreni agricoli,di assicuree accuratie seeri
criteri a garanzia della produzione primaghe, se rispettati, consentano
| 6i nstall azione di I mpi anti ;

1 valutare la possibilita di installazione di pannelli fotovoltaici galleggianti su
bacini idroelettrici, soluzione che garantirebbe una serie defloercome la

prevenzione del | 6ev alga foanaziowenadi alghes | | 0
| aumento dell 6efficienza grazie al
pannel | i, | 6aumento del | a produzi o
settentrionali del Paesdovee collocato il baricentro della domanda
T valorizzare | 6autoconsumo i n aceobi to

sistemi di sostegno esplicito, come quelli piu sopra illustesgiabilizzandola
detrazione fiscale per il fotovoltaico residenzialgé superammortamento per il
fotovoltaico, considerato bene mobil

§ prevedere aste neutrali, con tariffe specifiche per impianti con acguuuli
possono partecipare anche impianti in autoconsumo in forma aggregata,
considerando impianti stallabili su tettp

1 prevedere una graduale transizione verso meccanismpahendo da quelli
attualii nt egri no al | oro i nterno | 6assedg

1 prevedere che alle stazioni di ricarica di veicoli elettrici siano associati degli
impianti fotovoltaici su pensilina o su edifici limitrofi; in alternativa prevedere
che i gestori delle stazioni di ricarica si impegnino a utilizzare solo energia da
fonte rinnovabile.
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Eolico

L6eolico costitui sce unaeon urapstenzasnatallaande r g e
quasi 10 GW e una produzione di energia elettrica rinnovabile di 17,4 TWh, cui
corrispondono emissioni evitate di g@ari a circa 10 milioni di tonnellate, un
risparmio pari a 20 milioni di barikquivalenti di petrolie un bacio occupazionale,

tra occupati diretti ed indirettdli 15.600 unita.

Tra gl obiettivi fissat. d a l, in &thalkion¢ Pi a
della Direttiva 2009/28/CHe installazionieolicheal 2020dovevano crescere fino a
12.680 MW.Per raggiungerequesto obiettivosi dovrebbero installare circa 1.000

MW all anno, guota | argamente in | inesé
arrivare oltre 1.400 MWanno) ma fortemente ostacolata dai ritardi del vigente
guadro normativonon delinato per il lungo terminana soprattutto per il medioile
breve,per cuigli operatori del settore navigano a vista.

Inoltre, le prospettive del settore eolico al 208€azie al rilevante incremento delle
prestazioni, reso possibile dalle innovaziomni@ogiche, sono tali da consentire di
piu che raddoppiarta capacitaattuak, raggiungendo 17 GYon una produzione
pari a oltre 36 TWh 27 milioni di tonnellatedi emissioni di CQ evitate 50 milioni

di barili equivalentidi petrolio risparmiati e q@spettive occupazionali fino a 67.000
unita distribuite sul territoriolocalizzate principalmente in aree sotto questo aspetto
notoriamente depresse.

Il n aggiunt a, i rinnovament o degl i I mp i
della potenza idgenerazione elettrica da fonte rinnovabile, preservando la risorsa
suolgpassi curando un miglioramento nell 6of
dell a rete e contestual mente riducendo

Occorrepertanto

T prevedere nastlediomme ddarttoi ngenti di p
tali da raggiungere il potenziale previsto al 2020 e comungue con almeeno
anni di visibilita ( ideale sarebbe cinque);

9 introdurre un principio di favore per il rinnovamento degli impianti esistenti
attraverso appropriate misymg u a | i | 6 i nultericol demglificaziore d i
agli attuali iter autorizzativi (dalle tempistiche incerte e territorialmente
disomogenei)rispetto a quelle introdotte con il Decreto legislativo sulla
Valutazione di Impdab Ambientale (VIA);
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1 prevedere il superamento, per gli interventi di rinnovamento, dei divieti
imposti dallo spalma ncent i vi , eventual ment e a
meccanismi di sostegnbasati su sgravi fiscali e sulla riduzione del capitale di
investimento;

1 prevedere aste dedicate per le ricostruzioni integrali di impianti esistenti, con
contingent.i opportunament e calibrat
contingente per i nuovi impianti, in ossequio ai legittimi principilairel
playing fielde di equa concorrenza;

9 prevedere una graduale transizione verso meccanismpahendo da quelli
attualii nt egri no al | oro interno | 6assedg

1 consentire di aumentare la potenza installata nei limiti di un valore percentuale
indicato, con il vincolo di non incrementare il suolo occupato e di ridurre gli
impatti complessivi.

Solare Termodinamico

Uno dei vantaggi principali che presenta la tecnologia del solare termodinamico € la
possibilit?@ di accumul &campo kolaee re @irppduae t e
energia elettricaquando si presenta la necessita, anche in assenza di radiazione
solare.

L a possibilit?@ di accumul ar e | 6ener gi
produzione delettricita s uper ando | dlaraggot parteidedld fonti t i p
rinnovabili.

Le isole maggiori, Sicilia e Sardegna, e le regioni del Sud come Calabria, Puglia,
Basilicata fino al Lazio, sono le zone piu interessanti per lo sviluppo del Solare
Termodinamicop e r | 6al t o Ine diretth brmuale € per la f@voravoli o
condizioni geografiche e morfologiche. Parte del potenziale installabile sarebbe gia
coperto da diversi progetti autorizzatil@altri in fase terminale di autorizzazione.

Per poter accedere ai mercati esteri vero business del solare termodinamico

nei prossimi annii € infatti indispensabile realizzare alcuni impianti produttivi di
media dimensione in Italia, in modo da valorizzare la filiera nazionale e posizionarla
sul mercato globale. Il nostro Pagsksponendadi proprie tecnologie, sviluppate
dall a ricerca e pboacbdedfattinachiire & copriee il A08zdelo n a
mercato internazionale del Solare Termodinamico, con fatturato potenziale di oltre 2
miliardi di euro.

Per avere finalmente uno s\pipo di tale tecnologia occorre:
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91 prevedere indicazioni chiare sugli iter da seguire da parte degli enti
autorizzativi; non e infatti accettabile che ci siano impianti in fase autorizzativa
da piu di 5 anni. Va data una risposta, positiva o negativa che siempi
contenutj in modo da evitare, come frequentemente accaduto finora, che
guesta incertezza normativa comport.i
interessati alla realizzazione di impianti;

1 risolvere i problemi riscontrati nelle aste trase, legati al troppo poco tempo
a disposizione per definire gli aspetti econoniidomanziari, dal momento che
si trattava di progetti innovativi e senza precedenti storici in ltalia. Di
conseguenza, rispetto ai tre potenziali partecipanti (tre immatdrizzati per
108 MW), non c¢c6 stato nessun partec

Idroelettrico

Di fondamentale importanza sara delineare le proposte di sviluppo e tutela del settore
idroelettrico in Italia anche oltre il 2020, con particolare riferimento allasdslita
ambientale e alla necessita di sfruttarne al massimo le potenzalitaontrastare |
possibili effetti della siccita prodotta dal cambiamento climatico.

Il settore ha tutte le caratteristiche per il riconoscimento delle condizioni particolari
delle Linee Guidadi cui alla Comunicazione della Commissione Europea 2014/C
200/01, vale a dire beneficio ambientale (dal punto di vista della gestione e della
preservazione idrgeologica del territorio, irparticolare nelle aree montane) e di
integrazone nelle reti (elevata prevedibilita e possibilita di fornire servizi di rete).

Il carattere di prevedibilita della produzione idroelettgcanfatti importante ai fini

della programmazione dell'esercizio del sistema elettrico, in quanto consente una
gestione del medesimo con piccoli scostamenti di incertezza, considel@ndo
produzione ubicata scala zonaleregionale che di fatto si configura per i DSO
come una aggregazione tra le ceniralpresenti.

Va anche sottolineato il contributo positisbsostentamento della tensione nel punto
di connessione alla rete, potendo modulare la quantita di potenza, oltre che attiva,
anche reattiva, scambiata con la rete.

Inoltre, b assegnazione diretta di ri sorsie pe
ben al di sotto dei margini di manovra, che si apriranno nel medio te(fgwea 5).
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Tra i fattori di criticita, va considerto i | rischio che u
Af ondament al i sohcarbentid @ | g @ a Inio t, énia daditolaré d c q u
deflusso ecologico, porti non solo a una significativa riduzione della produzione
idroelettrica nazionale, ma addirittura a una sostanziale limitazione della capacita

del |l 6i droel ettrico di modul are | a prod
rete.
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Fonte: GSE
Figura 5 Evoluzione attesa degli oneri di incentivazione delle FER elettriche

E ancheauspicabile arrivare in tempi brevi alla definizione di un equo quadro
regolatorio in tema di rinnovo delle concessioni di grande derivazione scadat

scadenza, il che consentira una nuova fase di investimenti nei grandi impianti
idroelettrici.

In generale occorre

9 considerare come pbtenza" dellimpianto la "potenza nominale di
concessione” e non la potenza installata, nell'ottica del mspedtia
comunicazione della Commissione Europea 2014/C 200Disciplina in
materi a di ail utii di Stato a -2020 or e
relativamente @i impianti idroelettrici, in considerazione della fattispecie
propria degli impiantad acqua fluente;

1 garantire l'incentivazione di ogni kWh prodotto anno per anno, cosi come
avviene per tutte le altre fonti rinnovabili, applicando come cap all'energia
Il ncentivabile unicamente il vincol o
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sottolinea che limitare la produzione incentivata, come previsto nel documento
GSEsullanGestione esercizio degli impianti di produzione di energia elettrica

da fonti rinnovabili diversi dai fotovoltaici ammessi agli incertij\al prodotto

d e | poenzainomingd medi a annua 0, infragduce peregli or e
impianti idroelettrici un vincolo tecnicamente insensato, non previsto da alcun
Decreto Ministeriale in tema di incentivi, non giustificato dalla vigente
normativa in materia di acque e in evidente antites| 6 o b i deltPiariov o
Nazionale Energia e Climgromuoverda produzione di energia elettrica da
fonte rinnovabile;

prevedere contingenti ed aste dedicate per il settore idroelettrico, anche in
considerazione del f at tpaga sodiaeziosi cahodiu n i
per | 6uso dell a fonte rinnovabile;
prevedere una revisione del sistema dei canoni e aowai, inutiimente
complesso e troppo oneroso nell datt
particolareconuna componente variabilecoled a al | 6ener gi a p
prevedere meccanismi di sostegno/favore perrepoweringrevamping
dell'intero parco idroelettrico nazionale (grandi e piccole derivazioni che hanno
raggiunto una obsolescenza del macchinario elettenlico e dei sistemi di
auomazione);

promuovere il micradro, con potenze minori di 500 kV¢ recuperare bassi

salti idraulici, con potenzmferiori a50 kW, con oneri di incentivazione molto
contenuti, dal momento che si sta progressivamente riducendo la possibilita di
realizzae siti idroelettrici con potenze superiori a 500 kW e, dheonversoil

costo di realizzazione di centraline di bassa potenza risulta essere gravato da
costi specifici ancora molto elevati rispetto ad impianti di taglia superiore, tali
da non consengrnel breve periodo il raggiungimento dejlad parity;,

prevedere un criterio di priorita, indipendentemente dalla potenza, per gli
impianti appartenenti ai Registdi cui al DM 23 giugno 2016, non assegnatari
per superament o d e lttivocdoraggiuingegeegh sfiganti C o |

target al 2030, appare opportuno con
impiantt minki dr o (compr esi quel | i i ncl usi
dei Registic he avranno avvi at o ane delaxwowor i [

decreto, visto che tali impianti sono gia autorizzati e alcuni di essi pagano i
relativi canoni demaniali gia dal rilascio del titolo concessorio;

avviare tempestivamenta tavolo di confronto con MATTM e Regiqrehe

porti a definire una nmativa sul deflusso ecologicobasata su
sperimentazioni reali e non su assunzioni aprioristictiee portano a
penalizzare la produzione idroelettrica senza reali vantaggi ambientali;
promuovere la realizzazione di impianti idro di speciale interesdaipajche

non solo incrementano la produzione di energia rinnovabile, ma comportano
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anche una gesti one v tractiquellsche gdneranoc i c |
recuper ano c autliazahilet anchedid sinergia comw i sistemi di
irrigazione,bonifica e idropotabili, che riducono i fenomeni di piene e magre
artificiali, consentono la laminazione delle piehe fruizione sociale e la
navigazione turistica di | aghi e cor

Geotermico
Lo sviluppo del settore geotermicahiede politiche di sostegnoche consentano
| avvio di un processo di apprendi ment

associati alle nuove tecnologie.

In geotermia i costi dello sviluppo non hanimdatti avuto riduzioni sensibili, per
almeno tre motivi

T non ¢c6 stato | 6effetto scala che si
del | a crescita mol t o me n o mar cat a 0
del |l 6applicazione del |,gertueilccostol deligi e

macchine e dei paznon e diminuito;

1 le possibili aree di sviluppeimaste in Italiasono caratterizzate da una risorsa
meno appetibile, in quanto piu profonda o di entalpia piu bassa, quindi piu
costosa da reperire e/o da utilizzare;

9 le prescrizioni ambientalinormalmete adottate per una sempre maggiore
sostenibilita ambientale dei progetti geotermici, hanno aumentato ulteriormente
| costi di investimento e di esercizio.

Per quanto riguardd 6 i nst all azi one di I mpi ant i
avanzati, si stima chein caso di adeguato sostegno al settore, sia possibile installare
gia entro il 2024 fino a circa 125 MW di potenza immessa in rete (equivalente ad
oltre 1 TWh di energia). Tale processo potrebbe portare ad una riduzione di circa il
20% del | 6 anediouiggénerazione sitabimpiantd 1 0 a/ MWh) . Al
|l a riduzione potrebbe addirittura ragg
impianti geotermici tecnologicamente avanzati per oltre 200 MW di potenza immessa
in rete.lnoltre,l 61 nesretra nd i guesta produzione nel
calore, potrebbe rendere la geotermia autonoma dal fabbisogno degli incentivi.

Per contro va sottolineato che in oltreette anni non e stato approvato alcun

permesso, né autorizzata alaucentralegecnologicamente avanzataprimo elenco
di sei permessi sperimentalapprovato dal NBE, é stato pubblicato alla fine del
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2016, manon si éancoraconclusol 6 i t er autori zzati vo. | n
il Lazio, hanno ignorato il gmsito di decine di permessi di ricerca

Occorre infine ricordare che la geotermia dei cicli binari a reiniezione totale, che non
immette CQ in atmosferaattualmenteha tempi di autorizzazione eccessivamente
lunghi.

Per favorire lo sviluppo della risga geotermica, occorggiindi

1 prevedere contingenti dedicati alla tecnologia geoterif@oahe per i progetti
di grande taglig)per evitare una sensibile contrazione degli investimenti in
guesto settore tecnologico, che fa da tramaona filiera indufiale tutta
italiana, epermantenere ldest practica livello mondiale

9 prevedere un meccanismo di supporto dedicato non unicamente alla
realizzazione di nuovi impianti, ma anche a rifacimenti, ammodernamenti e

all 6i ntegral e r i cicsidentuche seoigeno ud eugld i i
fondamentale nello sviluppo e nel mantenimento della produzione rinnovabile.
C pertanto i mportante <che, nel | 6ambi

anche specifici contingenti dedicati a queste categorie di entgrv

1 realizzaredi nuove centrali geotermiche a ciclo binario e a reiniezione totale in
aree limitrofe ai centri abitatiin modo da fornireun teleriscaldamento
alternativo a quello che brucia fonti fossile conser@ndo la vendita
del | 6e n eapodata irdiseeri thiusi e sul mercato libero

9 prevedere tempi autorizzativi certi e globalmente non superidaeanni per
centrali di taglia non superiore ai 5 MW, nonché la garanzia del rilascio delle
autorizzazioni entrsei mesi per le piccd utilizzazioni geotermiche da 100
kWe e 500 kWt, con pozzi di profondita non superiore a 400 m.

Biogas/biometano

Va innanzi tutto sottolineato ché Ibiogas fatto bene (BIOGASDONERIGHT®)
sostiene le produzioni alimentari di qualita, differenziando e qor ando | 6 a
agricola con la produzione di energia e comporta:

- la valorizzazione di effluenti zootecnici, residui agricoli e sottoprodotti
agroindustriali;

- la produzione di «carbonio addizionalgpazie alle doppie colture e a nuove
rotazioni otimizzate;

- I dincremento del carboni o stoccato n
produzione di radicj)
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| 6ottimizzazione del riciclo dei nut

- la riduzione dei costi di produzione dei prodotti alimentari (sicurezza
alimentare);

- la diversificazione dei mercati

- maggiore capacita di investiment

- piu innovazione nel settore primario;

- unariduzione significativa delle emissionidiG@e | | 6atti.vi t ™ agt

Il biogas fatto bene rappresenta quindi uno strumento insstituibile per
garantire | o sviluppo di undagricol tur:
sia economico, che di per sé giustificherebbe il sostegno alla crescita della sua
produzione. Per di piu, il biogas e la sua trasformazione in biometano sotionti
energetiche rinnovabili, utiimente impiegabili anche in settori diversi

dal |l 6agri col t urnel trasporta en mellappeotumena ti eenergia
elettrica.

La produzione di elettricita da biogas iefatti caratterizzata da una rilevante
flesshilita che, oltre a favorire la sua integrazione nel sistema elettrico, puo essere
utilizzata per apportare risorse di bilanciamento al sistema per la crescita delle altre
fonti rinnovabili.

L'integrazione della crescita della produzione di elettricita logas e della
produzione di biometano rappresenta un'opportunita unica per il sistema energetico:
un impianto a biogas che integri entrambe le forme di produzione e caratterizzato da
efficienze produttive elevate con una assoluta flessibilita di gestion

Si propone pertanto di:

9 assumere come obiettivo la produzione al 2030 dhiliardi di metri cubi di
biometanoda agricolturada rifiuti organici ed eventualmente dBower to
Gas;

1 prevedere per biogas/biometano strumenti di sostegnonekalorizano la
programmabilita della produzione (dispacciamento);

T prevedere | 6uso del bi og a sohbitg,Giapet an o
immissione in rete per usi diversificati;

1 prevedere una categoria ad hoc per gli impianti biogas da discarica¢ poich
caratterizzati da costi differenti, rappresentati da canoni di concessione e
royalties per i diritti di sfruttamento dei bacini di biogas
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Biomasse solide

Le previsioni della SEN indicano cheger gli impianti a bioenergie esistenti il
mantenimento desistemi incentivanti potra avvenire in condizioni di maggiore
efficienza, ovvero nel caso in cui presentino prestazioni idonee a ridurre le emissioni
e che siano alimentati da scarti, residui e/o eventualmente da prodotti di secondo
raccolto. Sui nuovi gradi e medi impianti non si prevedono politiche di sostegno.
Nuove forme di incentivazione tariffaria saranno limitate agli impianti di

piccolissima taglia (70 kWw), che premi
principio di cascata e per i qualiasprevisto un costante monitoraggio per valutare
| 6i mpatto sulla qualit”™ dell 6ari a.

A questo proposito e opportunmettere in evidenzehe nella generazione elettrica

1 gli impianti a biomasse costituiscono una fonte non intermittente

fcirca | ompentaatell a qualit”™ dell b6ar
installabili efficaci sistemi di abbattimento degli inquinanti, in particolare del
particolato primarip

1 i prezzi della materia prima e in particolare dei combustibili legnosi (cippato)
destnati ai medi e grandi impiantdevono necessariamente teneonto dei
costi per la gestione forestale condotta dalle imprese boschiue margini
sSono sempre piu ridotti

1 la realizzazione di impianti cogenerativprogettati in funzione delle
potenzidita di produzione di biomasse derivanti dalla gestione forestale
sostenibile, oltre a contribuire alla produzione di energia rinnovabile, concorre
allo sviluppo locale, soprattutto delle aree intereealla manutenzione del
territorio.

Un 6 an al ivasporta a gogckidetehe lo spazio di ulteriore sviluppo per grandi
impianti alimentati a biomasse forestali per la sola produzione eleétficaitato,
mentre esiston@oncrete opportunita di crescita futura di impianti di taglia medio
piccola, alimerdti a biomasse, che presentino le seguenti caratteristiche:

a) operino esclusivamente mssettocogenerativo e presentino livelli definiti di
val ori zzazione dell|l 6energia termica
b) la soglia di potenza non superi i 500 kWe, taglianspondente a un modello
di approvvigionamento delle biomasse solide a scala territoriale. Il limite per i
piccoli impianti di 70 kWe, proposto implicitamente dalla SEN, e
oggettivamente insensato e ingiustificatmentre per questa tipologia di
impiant il limite di 500 kWe rappresenta un riferimento opportuno e coerente,
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sia perché gli indirizzi europei in materia di aiuti di Stato su energia/ambiente
individuano in tale potenza il confine entro il quale € possibile derogare alle
limitazioni prescritte sia perché questa dimensione consente di pianificare
adeguatamente un piano di approvvigionamento delle biomasse forestali a
scala locale.

Circa le preoccupazioni per le emissioni prodotte dalla combustione, va evidenziato
che il recentissimo Decreto 13.2017 n°183 ha ridefinito e aggiornato i valori limite
degli impianti previsti dal TUA Dlgs 152/2006, adeguandoli alla moderna tecnologia
e alle norme europee. Quindi la certificazione su emissioni e prestazioni puo fornire
ampia garanzia in proposito.

Si propone pertanto di:

1 riconoscere una tariffa omnicomprensiva ad accesso diretto agli impianti
cogenerativi alimentati a biomassa con le caratteristiche sopra descritte;

1 in base alla vigente legislazione in materia recentemente emaocat@scere
uno specifico bonus incentivante per gli impianti alimentati a biomasse solide
classificate come sottoprodottiacciate e provenienti da un ambito territoriale
definito, prodotte nel rispetto delle norme sulla gestione forestale sostenibile e
certificate gcondo la norma ISO 17225.

Bioliquidi

Nel 2016 gli impianti alimentati da biomasse liquide hanno fornito il 24%
del |l el ettricit”™ prodotta con bioeinergi
Anno 2016).

E pertanto opportuno mantenere la quatgprdduzione di energia rinnovabile da
bioliquidi al livello di potenza attualmente installata, sia per il grado di efficienza di

trasformazione <che si potrebbe raggiun
filiera zootecnica nazionale, sia come ridpoalla sempre piu crescente domanda
dell e proteine vegetal.| per | 6ali ment a:

utilizzo dei sottoprodotti di origine animale (SOA) e dei sottoprodotti di origine
vegetale (SOV).

Nel recente passata tecnologiaha registrato significativsvilupp, quindi allo stato
attuale é possibile rendere piu efficienti gli impiantiesercizio ma gli interventi di
ammodernamento tecnologico sono impediti, in quanto sono ancora in itinere al GSE
le procedure applicativeep gli interventi ammissibili.
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| problemi autorizzativi

Secondo | 6ultimo rapporto Nimby, dei 3
appartiene al settore energetico, di cui circa i tre quarti utilizzano fonti rinnovabili. La
contestazione puo wee direttamente dalle popolazioni coinvolte, dalle istituzioni
locali, da formazioni politiche, da associazioni ambientaliste o di categoria e
sindacati; spesso da piu soggetti (Nimby Forum 2017).

Una riduzione del rischio puo venire dzorporate PowerPurchase Agreement
stipulati tra un produttore e un consumatore sufficientemente limitrofi, che possono
tendenzialmente generare un interesse alla sua realizzazione da parte del territorio
coinvolto (soprattutto quando la domanda e formata péaoli consimatori

aggregati).

Per gli impiantieolici, il permitting relativo alrepoweringdi quelli esistenti e alla
realizzazione dei nuovi potrebbe essere facilitato dalla promozione nelle aree
circostanti di comunita energetiche locali, operazione agevoldita diiusione, in

Italia, di comunita montane.

Per rendere meno problematicpdrmittingper gli impianti fotovoltaici, occorre:

- massimizzare le installazioni su coperture, in particolare rendendo permanente
| i ncenti vazi one diono instgldti annsostituzione @i u i
coperture di edi fici, S ui qual.i -0
del |l 6ami ant o;

- ridurre la superficie occupata per quelli a terra, dotando gli impianti di moduli
bifacciali € dove e tecnicamente possibile @mbnomicamente conveniente, di
tracker monoassialientrambeecnologie che ne aumentano la resa energetica
(mediamente del 20% circa).

In tal modo si puo arrivare a ridurcei circa 6.000 ettari I

rispetto a quella minimahe il Rapporto OIR 2018 ritiene necessaria per realizzare |
meno impegnativi obiettivi della SEN.
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3. TARGET 2030 PER LE RINNOVABILI TERMICHE IN ITALIA

Premessa

Attualmente in Italia gli usi finali termicinating and coolingsonoprevalenti(circa
500) e | o sono anche all dinterno dell e

Malgrado siaprevistoun aumento della quota di usi finali con fonti elettriche, per
raggiungere gli obiettival 2030anchela produzione di calore da rinnovabili dovra
crescere in misura raggrdevole

m EnergiaTermica
m EnergiaElettrica

N Energia per Trasporti

TermicaMtep 10,54 - ElettricaMtep 8,50 - Trasporti Mtep 1,04

Fonte Rapporto Statistico G3E 2016

Figura 6 Apporto per settore delle rinnovabili nel 2016

Tale crescita impone la valorizzazione di tutte le potenzialita esistenti (Figura 7),

anche quelle oggi scarsamente sfruttageFigura 7 mette infatti in evidenza cble

attuali risultati per le rinnovabili di riscaldamento e raffrescamento sono stati ottenuti

principalmente grazie alle biomasse¥®7% alle pompe di calore (27%).

Le rinnovabili termiche, oltre ad avere oggi un ruolo determinante nel quadro delle
FER presentano \ari significativi sia in termini di valore aggiunto che di occupati
(Tabella 6).
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m Bomasse Soide
» SolxeTermico

® Pompe di calore
u Geotermia

2%. 2%19% ~1%

m Rfiutibiodegrad.

m Bogas

Foase Rappons Satstics GSE 20168

Figura 71 Contributo delle singole tecnologie nel 2016

Tabella 6 Risultati economici e occupazionali nel 2016

Solare termico
(naturale + forzato)

154,2

27,5

99,3

1.442

Stufe e
termocamini a 534 3
pellet

5254

373,2

G.447

2.741

Stufe e
termocamini a 171,6
legna

1.597.9

1.305,2

2.279

20.275

Pompe di calore

{aerotermiche,

idrotermiche e
_geotermiche)

2147 6

29221

3.300.4

20.937

10.592

Totale 3.007.,7

5.072,9

50781

31.105

33.969

Fonte: GSE
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La SEN, pur indicando | 6obiettivo ambi z
di rinnovabili termiche, si € limitata a considerazioni generiche, senza fornire
indirizzi su come raggiungerlo.

Riferimenti per gli obiettivi di crescita 20192030

Per la stima del contributo delle rinnovabili termmhe (riscaldamento e
raffrescamento) ai nuovi obiettivi 2030, sarfatti necessario teneconta

- degli effetti delcambiamento climatico in corsquindi della modifica dei gradi
giorno, delle nuove stime dei consumi per la climatizzazione invermdle
dovrebbero in una certa misura ridursi, delle nuove stime del raffrescamentq estivo
che tendera ad aumentare estendersa un numero maggio mesi;

- delle specifiche indicazioni per le FER H&Chel a RED | | I ntrodt
( A fine di facilitare la penetrazione delle energie rinnovabili nel settore del
riscaldamento e del raffreddamento, ciascuno Stato membro si adopera per
aumentare la quota di energia rinnovabile fornita per il riscaldamento e |l
raffreddamento di 1,3 punti percentusndicativi come media annua calcolata per i
periodi del 20212025e2022 030 a partire dal loVvello

Tutto cio premess@er fare delle stime sugli obiettivi di crescita per le rinnovabili
termiche occorre precisare la baslati a cui fare riferimento.

Il documento disponibile piu recente € quello pubblicato dal @@&nitoraggio
Fonti Rinnovabili nelle Regioni 2017, settembre 201k cui € tratta la Tabella 7, la
guale mette in evidenza che:

- la produzione termica dafti rinnovabili haun trend altalenantén larga parte
certamente influenzato dal | 6andamen:
complessivamente non manifesta segnali di crescita

- solare termico e geotermia non presentano incremestne caratterizzatla
valori assolutimolto contenuti

- 1 consumi da biomasse solide per il riscaldamento residenzmle
mantenendo una significativa prevalenza su tutte le altre fannoun lieve
arretramentp

- lepompedicalore ono | 0 uniirleggetaerectao | o gi a

Rispetto agli obiettivi al 2030moltoimpegnativj il quadroche emerge dalla Tabella
7richiedequindildb at t i vazi one di tahdasgarangre emntributac a c |
richiesto alle rinnovabili termiche da qui al 2030.
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Tabella 7i Monitoraggio complessivo dei consumi di energia in Itala
2012 2013 2014 2015 2016

CONSUMI FINALI LORDI DI ENERGIA DA FONTI RINNOVABILI (A)

Energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili (settore Elettrico) 8.026 8.883 9.248 9.435 9.504
Idraulica (normalizzata) 3.795 3.868 3.935 3.950 3.972
Eolica (normalizzata) 1.066 1.214 1280 1.315 1.420
Solare 1.622 1.856 1918 1973 1901
Geotermica 481 487 509 532 541
Biomasse solide 408 506 532 541 562
Biogas 397 640 705 706 710
Bioliquidi sostenibili 256 312 369 418 398

Consumi finali di energia da FER (settore Termico) 9.635 9.765 8.968 9.783 9.611
Consumi finali di energia geotermica 118 119 111 114 125
Consumi finali di energia solare termica 155 168 180 190 200
Consumi finali della frazione biodegradabile dei rifiuti 218 189 213 225 231
Consumi finali di energia da biomasse solide nel settore residenziale 6.637 6.633 5.676 6.393 6.173
Consumi finali di energia da biomasse solide nel settore non residenziale 46 92 164 231 229
Consumi finali di energia da bioliquidi sostenibili 0 0 0 0 0
Consumi finali di energia da biogas e biometano immesso in rete 44 45 45 45 a4
Energia rinnovabile da pompe di calore 2.415 2.519 2.580 2.584 2.609

Calore derivato prodotto da fonti rinnovabili (settore Termico) 592 838 966 905 928

Immissione in consumo di biocarburanti (settore Trasporti) 1.366 1.250 1.063 1.164 1.039

f\

CONSUMI FINALI LORDI DI ENERGIA (B) 127.052| 123.869| 118.521| 121.456| 121.068
Consumi finali di energia da FER 9.635 9.765 8.968 9.783 9.611
Consumi finali lordi di calore derivato 3.454 3.722 3.767 3.873 3.974
Consumi finali lordi di energia elettrica 28.308 27.477 26.795 27323 27.072
Consumi finali della frazione non biodegradabile dei rifiuti 281 281 272 269 276
Consumi finali di prodotti petroliferi 46.609 45033 45411 45526  44.902

Consumi finali di olio combustibile 851 229 264 1.152 1.460
Consumi finali di gasolio 27.617 26.856 27.798 27.370 27.152
Consumi finali di GPL 3.458 3.602 3.419 3.572 3.550
Consumi finali di benzine 9,185 2614 8.647 £8.058 7.665
Consumi finali di coke di petrolio 1.579 1.335 851 1.386 923
Consumi finali di distillati leggeri 0 0 0 0 0
Consumi finali di carboturbo 3918 3795 3.832 3.989 4,153
Consumi finali di gas di raffineria 0 1 0 0 0
Consumi finali di carbone e prodotti derivati 3316 2.369 2.406 1.699 1.996
Consumi finali di carbone 1.162 730 924 542 735
Consumi finali di lignite 1 1 1 1 1
Consumi finali di coke da cokeria 1.947 1472 1.201 946 1.025
Consumi finali di gas da cokeria {compresi i gas da acciaieria ad ossigeno) 189 155 269 203 234
Consumi finali di gas da altoforno 17 10 12 6 1
Consumi finali di gas 35.450 35.222 30.903 32.984 33.237
Consumi finali di gas naturale 35.450 35.222 30.903 32.984 33.237
Consumi finali di altri gas 0 0 0 0 0

QUOTA DEI CONSUMI FINALI LORDI DI ENERGIA COPERTA DA

15,4% 16,7% 17,1% 17,5% 17,4%
FONTI RINNOVABILI (A/B)
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Perle finalita di questoposition papelprenderemo a riferimento le stesse ripartizioni
nominali e gli stessi indicatodelle FER termicheadottatinel documento GSE sopra
citato e precisamente

- consumi finali di energia geotermica

- energia selare termica

- calorederivantedalla frazione biodegradabile dei rifiuti

- CFL di energia da biomasse solide nel settore residenziale

- CFL di energia da biomasse nel settore non residenziale

- CFL di calore daiogas

- energia rinnovabile da pompe di calore.

E importantepreliminarmente sottolinearene nel settore delle FER termiche le
stime sono ancora piwlifficoltose, mancano riferimenti di contabilizzazione
oggettivi comequelli esistenti nel settore dieto.

Valutazione degli obiettivi al 2030

Gli obiettivi per i CFL al 2030 in entrambi gli scenari esaminati nel Capitolo 1, che
realisticamente prevedono comungque una crescita dei consumi finali di energia
ri spetto al 2016, Ip32% imporganb una erescit@ sodteautab i
di tutte le produzioni con fonti rinnovabili.

Di conseguenza, anche le FER termiche devono aumentare del 50% la loro
produzione del 2016, passando da 10.539 a 15.808 ktep.

La Tabella8 esponda suddivisione di qu&to obiettivo tra le diverse fongffettuata
secondo i seguenti criteri:

- nella terza colonnaapplicdo un aumento lineare del 50% sulla quota 2016

- nella quarta colonna, il riparto tiene invece conto di alcuni trend e delle
evoluzioni attese, desurda valutazioni fornite da aderenti al Coordinamento
FREE.

La Tabella 8, pur nei suoi limitbggettivi, ci consegna una stima indicativa di un
aument o del 50% dei CFL dei FER ter mi
spalmato in modo lineare tra le vafieo n't i termiche costitu
provocazione, utile per mettere in evidenza alcune contraddizioni e quindi rendere

i ndi spensabile | 6el aborazione di wuna st
in quanto si basa su una serie di evalaoezie di processi, alcuni in atto e altri
prevedibili, risulta piu realisticadeé condivisa dagli addetti ai lavori.
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Tabella 8-Riparto delle tipologie di FER termiche al 2030

2016 | +50% | Quota realistica c/a
a b C %
CFL di energia geotermicy 125 187,5 400 + 220%
CFL di energia solare 200 300 250 +25%
termica
CFL frazione 231 346,5 300 +30%
biodegradabile rifiuti
(calore)
CFL energia da biomass¢ 6.173 | 9.259,5 7.900 +30%
solide settresidenziale
CFL energia da biomass¢ 229 343,5 380 +70%
solide settnon residenzle
CFL da biogas (calore) 44 66 70 +60%
Energia rinnovabile da | 2.609 | 3.913,5 5.000 +90%
pompe di calore
Calore derivato prodottod 928 1.392 1.500 +60%
fonti rinnov. (telerisg
Consumi finali di energia | 10.539| 15.808,5 15.800

Nella piena consapevolezza dei limiti di gq@estima € pero utile svolgere alcune
considerazioni:

-pur con tutte | e necessarie cautel e e
applicato alle FER termiche, appare operazione ambiziosdte impegiativg

- per ridimensionarla, an € sufficiente attivare una auspicata, necessaria e poderosa
azione per ridurre in generale i consumi termici e nemmeno una parziale
elettrificazione della generazione termica.

E pertanto pitl costruttivwalutarein modo oggettivo come realizzarda strategia
complessiva necessaria per far crescere in modo sostenibile, realistico e
sufficientemente rapido tutto il settore delle FEeRniche.

La diversificazione tecnologica

Per promuovere lo sviluppo delle rinnovabiermiche al fine di raggiungere
| 6obietti viod dp z iTa rasénmedani8ubbiogeellaassicuréa dal
mix energetico indicato nella quarta colonna della stessa tabella.
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Qui di seguitovengono esaminati i ruoli che possono svolgegserigole tecnologie.

Biomasse

| datidi Tabella7 met t ono i n evi denza borasse peeil 2 C
riscaldamento a scala domestita contribuito per il67% alla produzione termica
con rinnovabili e per il 29% quelladi tutte lerinnovabili.

Considerato il trend 201216, gli spazi di crescita della loro produzione, stimati

del 30% al 2030 (Tabella 8),tengono conto da un latdegli esiti positivi del
processo di innovazione in attd i nal i zzat o all aument o
riduzione significativa delle emissioni generate dal processo di combuystione
dal | Odlsviluppmnelta certificazione dei combustibili legnosi.

Va altresi sottolineato uolo strategiconela generazione di calordelle biomasse

di origine forestke e agroforestale, non solo per il loro contributo al bilancio
energetico nella quatrinnovabili, ma soprattutto per la funzione determinate nel
contrasto al cambiamento climatjaoioloriconosciuto negli impegni internazionali
nelle politiche di gesbne del territorice disviluppo locale sostenibilén particolare
per le aree interne e rurali.

| patri moni o f oinfattscobnaplessivathente tirga 114,& rhiliora di ¢ 0
ettari, par i al 39 % d ehelndlii ultimielfOaanns & p e r
triplicatay, mentred a g | i anni 650 raddoppi at a,
coefficiente di boscosita cioé la superficie forestale rapportata alla superficie
nazionale complessivapiu alto di quello della Germania e della Fran®er contro,

61 talia ha i/ tasso di prelievo per et
Europeacontroun tasso di crescita di circa 1.000 metri cubi ogni minuto.

Va altres?® segnal ato che, s eanalenld foresta d a
italiana € costituita in buona parte da boschi cedui (circa il 42% della superficie), il
90% dei quali sono boschi invecchiati o prossimi al turno di taglio. Si tratta di
soprassuoli destinati principalmente alla filiera energetica (ldgrexdere e cippato).

Le fustaie, che rappresentano il 36% dei boschi italiani, producono principalmente
assortimenti da opera, tuttavia con il taglio di maturita si producono circa il 20% di
sottoprodotti legnosi (cippatodestinabili alla filiera enegt | ¢ a, I n un g
valorizzazione a cascata del legno.
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E pertanto fondamentale considerare lo sviluppddelin eterrgi¢a @a biomasse in
diretta correlazioneon lagestione sostenibile delle forestd fine di ottenere una
panoramicaesattadaloc ont r i but o al |l ambi ente e al

Sotto il profilo delle tecnologie di conversione energetigaesto settore si presenta
molto articolato: apparecchi domestici a legnaa @ellet, caldaie domestiche e
industriali a cippato apellet, reti di teleriscaldamento.

Tutto cio premessoiteniamo che nel settore della generazione termica da biomasse a
scala domestica si debba agire su quattro fronti:

- promuovere il turnover tecnologico dei vecchi e obsoleti impianti a biomassa e a
energia fossilesostituendoli con generatori a biomassdi ultima generazione, in
grado digarantirealti rendimenti edrasticheriduzion delle emissioni (4 5 stelle ai
sensidel decreto 186/1€he ha istituito la certificazione ambientale dei gatwi a
biomasse);

- garantire la possibilita di realizzare installazioni di generatori domestici a
biomasse 4 o 5 stelle su nuovi edifici o edifici con rilevante ristrutturazione;

- sostenere la diffusione di combustibili legnosi cexdifi e di qualita

- favorire la realizzazione di reti di teleriscaldamento efficienti a biomasse al
servizio delle comunita locali, introducendo criteri di corretta progettazione. A questo
propositq e stata considerata una stima di crescita del ¢ebddamento a biomasse
traguardata al 2030del 60%

Pompe di calore

Nel periodo 2012014 il numero dpompe di caloreRdQ), installate in Italia, cosi

come la loro potenza termica utile, sono aumentate del 20%, passando
rispettivamente da 15 a 1®ilioni di apparecchi e da 102 a 122 GW. Il 97%
del |l energi a termica rinnovabile prod
aerotermiche, con un fattore di prestazione stagionale medio di 2,6. Le PdC
rappresentano la seconda fonte termica rinnovabile deteP@,6 Mtep), con un
consumo annuo di energia elettrica di cit&400 GWh (GSE, dati 2014).

Le installazioni di PdC, a gas o elettriche, malgrado i costi di installazione
mediamente superiori alle altre tecnologsgno in crescitaanche grazie agli
strumenti di promozione disponibilQuesto trence essenzialmente attrikaile alla

loro evoluziondgecnologica, con macchirhe presentano le performance migliori in
termini di COP(3-4,5 per quelle ad ari@ che permettono anche risparmi economici
nel 6esealliai possibilit”™ di gener arabka c al
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crescenteadozionenel settore dellenuove costruzioni, grazie alla necessita di
rispettare la quota di energia rinnovabile fissata dalla legge.

Le pompe di calore gestmiche che hanno rendimenti significativamente elevati,
non sono diffuse come sarebbe auspicabile, a causa delle difformi normative
autorizzative delle varie Regioni italiane, in particolare quando il geoscambio avviene
con impianti di tipo aperto.

Lo sviluppo delle pompe di calore contribuira al raggiungimento dei target definiti,
dando ulteriore impulso all'edilizia a zero emissioni, ma a patto che venga discussa
con la Commissione Europea la possibilita di estendere nel conteggio delle
rinnovabili ante I'apporto del raffrescamento, tenuto conto che in alcune regioni dei
Paesi Medi terranei, come | O0ltalia, sonc
carichi nella stagione estiva.

Le stime di Tabella 8 prevedono per le pompe di calore una creszidel 90% del
loro contributo alle rinnovabili termiche.

Tenuto conto anche della quota di energia elettrica non rinnovabile da considerare
nella alimentazione delle Pd@ara necessario indirizzare gli strumenti incentivanti
verso le tecnologie efficidi con un fattore di prestazione stagionale >3.

Solare termico

Il solare termico ha visto in Italia uno sviluppo prevalergateper il riscaldamento

nel settore residenziale. Si tratta di una tecnologia abbastanza ,ntéeiraon ha
finora manifestataun particolare potenziale di riduzione dei costi. Nonostante la
disponibilita di molteplici strumenti di incentivazione, il settore sta registrando anche
suscala europea un rallentamento delle installaZiéigiura 8)
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Fonte: Solar Heat Europe, Soldeat Markets in Europe, novembre 2017
Figura8i Mer cat o del solare termico nell ¢

E dunque necessario uno sforzo, anche dei produttori e installatori, per assicurare a
guesta opzione un ruolo piu importante, utilizzando eoddéndo appieno le
opportunita offerte dagli strumenti di incentivo messi a disposizimaeanche dalla
normativa sulla quota minima di fonti rinnovabili negli edifici nuovi o sottoposti a
ristrutturazioni rilevanti, chdovra esserapetutamente aumerita

Vi sono ancora margini di svilupp@oprattutto nelle installazioni integrate con i
sistemi ibridj sia nel riscaldamento che nella produzione di acqua calda sanitaria in
tutto il periodo annuale. Negli strumenti incentivanti sarebbe opportunodemeve
specifici coefficienti premianti aggiuntiviper promuovere i sistemi integrati di
produzione di calore efficiente e rinn
del solare termico in impianti di teleriscaldamento, intelligenti e flessibili,emtat

da piu fonti.

Da rilevazioni recentissime di Assotermica, per i pannelli a circolazione naturale si ha
notizia di un incremento delle venditel peimi mesi del 2018 pari a circa il 24%. Si
auspica che questo dato positivo possa nel prossimo fiig@rcuotersi anche per il
mercato dei pannelli a circolazione forzaPer questo motivo e stata stimata al
2030 una crescita del 25%.
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Geotermia

Il settore ha bisogno di strutture di sostegno alle nuove tecnologie, insieme ad una
semplificazioneautorizzativa e a una pianificazione a medio termine. Si stima che

| 6i nstall azione di I mpi antii geoter mici
sia possibile gi”™ entro il 2024, a fro
costomediodigenr azi one del |l 6energia elettrica
potrebbe raggiungere il 35% per oltre 200 MW di potenza elettrica immessa in rete.
Senza considerare i vantaggi consegueni
guestione sarebbatile una regolamentazione riguardante la cessione a terzi del
calore non utilizzato.

La geotermia a bassa entalpia in alcuni casi e facilmente attuabile (si pensi alla
sostituzione dei circa 1,5 milioni di sistemi di riscaldamento alimentati a GPL,
sopiattutto nel caso di residenze isolate) e dovrebbe esseeip@msiderazione
guando le condizioni del sito lo permettonan combinazione con le pompe di
calore, visto il significativo aumento

Nel caso di telescaldamento geotermico con tecnologia-ammmissione totale con
impianti di piccole/medie dimensioni (5000 famiglie equivalgmtotrebbero essere
riutilizzati molti dei pozzirealizzatialla ricerca di idrocarburi, ma risultati steriin
granpat ubi cat i nell 6l talia settentrional

Va ribadit o in particolare il contributo che il calore geotermicapuo dare a una
strategia energetica alternativaalla metanizzazione della Sardegna.

In alcune aree del Veheo , del l a Campania e dell 6al't
di reperibilita della risorsa geotermica a basse profondita (inferiori ai 400 metri, con
temperature fino 130°Chelle quali si puo operare con cicli binari di tecnologia
italiana, con lo scanmb in pozzq per realizzare micrampianti di cogenerazione
geotermicai nt egr abi | i direttamente all dinte
urbang capaci di servire il fabbisogno, in questo caso elettrico e teyaéc@0 a 50

utenze familiari.

Tenuto conto del dato di partenza molto contenuto (124 ktep nel 2016) vi sono
ragionevoli possibilita di crescita al 2030 per raggiungere 400 ktep (+ 220%)

Vanno infine valutate le potenzialita dehlisure esistenti per la promozione delle
rinnovabili termche.
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Conto termico

Tra gli strumenti gia esistenti che presentano ancora notevoli margimiqreuovere

la crescitadele FER termiche, va annoverato sicuramente il Conto termico, un
meccanismo che incentiva la rottamazione sostituzione di vecclgeneratori, poco
efficienti e inquinanti con macchine nuove e performanthe producono energia
termica con fonti rinnovabili (biomasse, pompe di calore, solare termico, sistemi
ibridi).

Le risorse disponibili annualmente sono 700 milioni di euro ipprivati e 200
milioni di euro per la pubblica amministrazione (nel caso della PA, il CT incentiva
anche la realizzazione di interventi di efficienza energetica, come la sostituzione di
i nfissi, coibentazione dell éinvolucr o,

Questostrument entato nella sua piena operativita a meta del 2013, rispetto alle
detrazioni fiscali introduce un approccio completamente nucive comprende due
elementi fondamentali

-1l 6incentivo non arriva all outente fi
pagarenella dichiarazione dei redditi, ma con un bonifico che il GSE (soggetto
che gestisce il meccani smo) effettu
richiestp | 6incentivo

- il premio al 6 ener gi a t evieni ricamoscipto sullao batea di
algoritmi mdto semplicic he per mett ono di stimar e

in un anno da un impianto a fonti rinnovabili

Léaggi ornamento del C o nit aosidtiedor Gamtac termiqo D M
2.0, é entrato in vigore a giugno del 2016. Le novita intredbinno reso |l
meccanismo piu interessante, soprattutto dal punto di vista della semplificazione della

procedura e dei tempi di erogazione de
aspetto, per | 6i nstall azi one ntvo vianeé p i
erogato all 6butente finale con un boni f

periodo che puo variare da un minimo di tre mesi a un massimo di due anni.

Piu in generale, il Conto termico presenta delle caratteristiche peculiari che lo
rendono un fimeccani smo virtuosoo con ri

gli aspetti ambientali (riduzione dei consumi di energia da fonte fossile, riduzione
del l e emissioni i n atmosfera anche a
energetica)
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gli aspetti economici @mpi brevi di erogazione, contributo erogato tramite bonifico,
contributo fino al 65% dell i nvesti ment
la qualitadegli interventi(maggiori garanzie in termini di qualita e performance degli
apparecchi, certificazione dei prodotti, maggiore professtaradggli operatori, ecc.).

Il primo conto termico ha avuto scarsissimi risultati, lasciando di fatto la quasi totalita
delle risorse economiche disponibili inutilizzate, per diverse ragioni: la procedura di
richiesta dell 0i nc etatcomplicata e masahihosaaivVGSE leac C ¢
avuto bisogno di un periodo di rodaggio per crearsi una casistica tale da permettergli
di ridurre i tempi di istruttoria e di erogazione dei contributi; alcune tipologie di
intervento erano scarsamente remuneratg @ s at t utt o, non st
comunicazione e informazione sul nuovo incentivo.

| punto di svolta ~ arrivato proprio
operatori del comparto delle rinnovabili (aziende di produzione e distribuzione,
rivenditori, progettisti, installatori, ecc.) hanno finalmente colto tutte le potenzialita
del meccanismancominciando autilizzarlo in modo significativo e a promuoverlo

essi stessi lungo tutta la filiera fino agli utenti finali. E i risultati si soist.vlra il

2016 e il 2017 le richieste di incentivo si sono piu che triplicate e nel 2018 questo
trend si & confermato.

Al primo ottobre 2018, erano stati erogati ai privati 281 milioni di euro, per un
totale di circa 120.000 richieste pervenute al GSE.

Se le novita introdotte dal decreto di revisione hanno quindi permesso di fare un salto
in avanti notevole, il potenziale del Conto termico € ancora da sviluppame
conferma la Fig. 9Se da una parte paleseil forte impulso che ha avuto Il
meccansmo a partire da fine 2016, é altrettanto evidente che nel 2018, a fonte di una
disponibilita di 700 milionidieuroa | | 6 deni @ulbt i mo tr i erastr e
statoutilizzato solo il 19% (134 milioni di euro).

La recente crescita nella diffusendel C.T. da un lato evidenzia una positiva
tendenzama esprime anche lmespressepotenzialita di sviluppoche potranno
tradursi in investimenti soltanto attraverso campagndi comunicazione e
informazione su tutto il territorio nazionalehe facciao conoscere al grande
pubblico | e caratteristicheVFnmhd 6ENEANTt
néil GSE si sono attivatin questa direzionenentre énvece necessario ed urgente
promuovere specifiche azioni in tal senso con il coinvolgimedel sistema
associativo e deg$itakeholder
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Fonte:GSE
Figura 9i Incentivi impegnati annualmente e disponibilita residue (milioni di euro)

Detrazioni Fiscali

La riduzione dal 65 al 50% di una parte delle detrazionahgper gli interventi sulla
produziongermica rinnovabile & un segnalegativo La realizzazione degli obietti
del Piano Nazional Energia e Clima rendenecessario il ripristin o del
preesistentelivello di detrazione fiscale,rendenddo nel contempo stdile, per
dare certezza ai potenziali beneficiari.

E viceversgositivo che la Legge di bilancio 20&Bbiaestesoa tutti i contribuenti e

per qualsiasi intervento la cessione del credito a favore dei fornitori che hanno
effettuato i lavori ovvero ad &l soggetti privati, con facolta di successiva cessione
del credito.

La conferma dell 6i mpatto del precedent
Tabella 9, tratta dal Rapporto Annuale sulle detrazioni per la riqualificazione
energetica del pamonio esistenteredatto da ENEAIl numero degli interventi sulla
climatizzazione invernale risulta significativo (20,1%), secondo solo alla sostituzione
dei serramenti, a conf eperquastadnestird. 61 nt er e s
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Tabella 9 Numero diinterventi eseguiti per tipologia

Anno 2014 - 2016 2017 Totale
Intervento n. % n. % n. % o =00.000 1.000.000
Riqualificazione globale 10.906 1,1% 4.276 1,0% 15.182 1,1% 1
Coibentazione involucro 74.929 7,4% 21.862 5,2% 96.791 6,7% a
Sostituzione serramenti 570.238 56,0% 212.731 50,4% 782.969 54,3% — ]
Schermature solari 123.083 12,1% 84.953 20,1% 208.036 14,4% =
Pannelli solari per ACS 35.788 3,5% 8.236 2,0% 44.024 3,1% 1
Climatizzazione invernale 203.133 19,9% 86.319 20,5% 289.452 20,1% - .
Building automation 689 0,1% 3.614 0,9% 4.303 0,3% |
Totale 1.018.766 100% 421.991 100% 1.440.757 100% INTERVENTI 2014-2017 (N)
Fonte: ENEA
Il valore degl: I nvesti me(Tdbella ®©)ynadgn@mma ma |

piu significativi sonaaltresi i risparmi di energia consegl(ifabella 11)

Tabella 10 Investimenti attivati per tecnologia

Anno 2014 - 2016 2017 Totale
Intervento M< % M< % Mc % 0 2900 4000 $600
Riqualificazione globale 891 9,1% 312 8,4% 1.203 8,9% =
Coib i involucro 2.476 25,3% 769 20,7% 3.245 24,0% -
Sostituzione serramenti 4.124 42,2% 1.517 40,7% 5.642 41,8% ]
Schermature solari 261 2,7% 184 4,9% 445 3,3% 1
Pannelli solari per ACS 229 2,3% 50 1,4% 279 2,1% |
Climatizzazione invernale 1.781 18,2% 871 23,4% 2.651 19,6% ]
Building automation 9,6 0,1% 20,3 0,5% 29,9 0,2% |
Totale 9.770 100% 3.724 100% 13.494 100% INVESTIMENTI 2014-2017 (MQ
Fonte: ENEA
Tabella 11 Risparmi conseguiti per tipologia
Anno 2014 - 2016 2017 Totale
Intervento GWh/a % GWh/a % GWh/a % 0 SU0EA000 1 2500 2000
Riqualificazione globale 257,0 7,6% 97,7 7,5% 354,7 7,6% = ]
Coibentazi i lucro 966,5 28,5% 329,1 25,3% 1.295,6 27,6% ]
Sostituzione serramenti 1.372,3 40,5% 515,2 39,6% 1.887,5 40,3% — ]
Schermature solari 34,9 1,0% 25,6 2,0% 60,5 1,3% ]
Pannelli solari per ACS 164,0 4,8% 36,1 2,8% 200,0 4,3% -
Climatizzazione invernale 586,2 17,3% 287,3 22,1% 8734 18,6% U
Building automation 5,8 0,2% 10,5 0,8% 16,3 0,3% |
Totale 3.386,7 100% 13014 0% 4.688,1 0% RISPARMIO 2014-2017 (GWH/ANNO)
Fonte: ENEA
Fondo nazionale per | 6efficienza ener ge

Istituito presso il Ministero dello sviluppo economico (articolo 15, comma 1, del
decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102), il Fonddisciplinato dal decret
interministeriale 22 dicembre 20150stiene gli interventi di efficienza energetica su
immobili, impianti e processi produttiviealizzati dalle imprese, ivi comprese le
ESCO, e dalla Pubblica Amministrazione.

Nello specifico gli interventi sostenuwtevono riguardare:
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la riduzione dei consumi di energia nei processi industriali,

| a realizzazione e | 6ampliamento di ret
| 6effi cientamento di servi zi ed I nfr a
pubblica

la riqualificazbne energetica degli edifici.
Il Fondo ha una natura rotativa e si articola in due sezioni che operano per:

la concessione di garanzie su singole operazioni di finanziamento, cui e destinato il
30% delle risorse che annualmente confluiscono nel Fondo;

| edogazione di finanziamenti a tasso agevolatm € destinato il 70% delle risorse

che annualmente confluiscono nel Fondo

La szione garanzie prevede inoltrea riserva del 30% per gli interventi riguardanti
reti o impianti di teleriscaldamento, mentite20% delle risorse stanziate per la
concessione di finanziamenti e riservata alla PA.

Per | 6avvio della fase operati vaiaresil F ¢
disponibili dal Ministero dello Sviluppo economico, che destinera anché&oulted0
milioni di euro nel triennio 201:2020.

Rispetto agli ambiziosi obiettivi europei, sia in termini di efficienza energetica,
sia per le FERtermiche, la dotazione finanziaria appare del tutto insufficiente.
Dato il ruolo propulsivo del Fondo e temto conto del ritardo con cui € stato
attivato, e assolutamentenecessariodotarlo di adeguate risorse finanziarie
(del Il 6ordine del miliardo di euro).
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4. TARGET 2030 PER LA MOBILITA SOSTENIBILE IN ITALIA

In Italia il contributo delle fonti rinnovaili allo sviluppo di una mobilita sostenibile &
stato finora risibile, come confermano i dati di Tabella 12, nella quale i consumi
finali lordi delle singole FER includono i fattori moltiplicativi secondo i criteri
stabiliti Direttiva 2015/1513

Tabellal2 - Calcolo del target sull'impiego di FER nel settesporti

2 elettrica o bil ta nel trasport! !
‘5""'; b R 5 0 0 0| 0 0 1 1 1 2 2 2
Energia elettrica rinnovabil ta nel trasporti | i
oo NS st 25 63 61 Q2 ® 62 & 7! = 102 17 137 156
i rinnovabil - nelle altre i
Corsumi finall lord] ‘l""“:;:?:’ oo conssman e 1 7 81 se| 86! 84 88 %! 1w 115 128 153 162
energla da FER nel : :
settore Trasport! Consumi di blocarburant! sostenibill ottenuti da { .
s SIS featio comnig} 2 0 0 0 0 18 38 6 380 15 186 451 748
e bi iill l | i !
c"“"";“ RROATRAHS SOVt (e 1 77 159 190 729! 1106} 13m2] 1ms| 1026) 1136| s 713 25
e, LN | IS | S R » ORR  | T T . S . —
1 1
Totale (A) a0 391 s i a9 1420 inr 175 ; 2019 1741 1678 211 237
El ) | i
:urp: elettrica rinnovabile consurmata nel trasporti 1 ° 0 0] o o 1 1 1 2 2 2
T
& rinnovabil | {
'["'" ‘:"'“" BRGNS Negor 25 6 61 €| & 62 67 7, = 102 17 137 156
Energia elettrica rinnovabile consumata nelle altre ! H
1 7% 81 sa| 8] 28 % 1w 115 128 153 162
imodalith d trasporto { {
| 1
£ elettrica non finnovabil umata nel l {
Comui Dol Io 8  Hssronts weswadd aiion siaskath 1 me} 77| oae| 7| 7e0f 7e{ 72) ) 8| e3| ea 639
energia nel settore 1 }
Trasport [FOMES @ LICICHIARI ICMpN NI 1 2 0 0 0 0 8 38 @ 15 186 51 74
residul, sottoprodotti e rifiuti {double counting ) H
ransms bt e smndersmod st LSRG BIVGING ISR PRGOS RIS, L SR (NRY: (TR (PO R (R LA SR
Consumi di altd blocarburant] sostenibill (single i | {
sl | ¢ & locaiual Ton sostsing 1 1 159 “o| 79 106 1| 1| 1om| 11 879 716 267
Consumi di combustibill non rinnovabill nel trasport 1 37884 | 38196 | 38251 ‘ 35.8%0 1399 32979 | 32819 i 30692 | 29845 31291 30,305 i 2381
i 1 ]
1 i
Totale (B) 39008 | 39324 | 39378 i 37648 | 36130 | 35454 | 35326 E 33449 | 32291 | 33617 | 33083 32831
{

Fonte: eloborazioni GSE su doti Eurostat

Ancora piu eclatante e il valore assolutbdeb apport o energetico
trasporti: nel 2016, 1,04 Mtep, 4,9% del totale FER, mentre nello stesso anno
| 6i nc i cenmmiaelsdtteretrasporti sui consunenergeticitotali € stata pari

al 33,7% (GSE, Energia nel settore trasporti 2017, agosto 2018).

Gli obiettivi per la produzione con rinnovabili al 2030, definiti nel Capitolo 1, non
sarebbero quindi realizzabili senma marcato cambio di marcia nel settore della
mobilita sostenibile.

Il quadro di riferimento

Va innanzi tutto tenuto conto di alcuni obiettivi, indicati dalla SEN, che a maggior
ragione valgono per il PiaridazionaleEnergiae dima:
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- realizzazione e comgdiEmento delle reti metropolitane e tranviarie e, in ambito
nazionale, continuo sviluppo della rete ferroviaria Alta Velocita e di quella
regionale;

- potenziamento del trasporto collettivo urbano ed extbano;

- promozione della mobilita condiviskhasatasui servizi dibike, care moto
sharinga basse o zero emissioni;

- integrazione del trasporto pubblico nei progetti di riqualificazione utbana

Assent e - i nvece | 6obi ettivo di una
etichettata comsmart city

LOi nsi eme di gueste misure porter”™ a ri
circolanti nel nostro paese. Per il salar sharing uno studio(AlixPartners, Global
shared mobility survey, gennaio 2Q18a calcolato che in Italia il 61% di chi lo
utilizza ha rinviato o evitato I'acquisto di un'auto nuova, in linea con i numeri del
resto d'Europa. La stessa Unione Petrolifera prevede che nel 2030 saranno in
circolazione soltanto 34 milioni di unii@nione PetroliferaPrevisioni di domanda
energetta e petrolifera in Italid 20182030. Il passaggio intorn@ 30 milioni di

vetture dai circa 37 milioni attuadiquindiun obiettivo realistico.

Inoltre:

- gl investimenti nella mobilita elettricain atto o annunciati da parte delle
principali indwstrie automotive, alle quali nel giugno 2018 si € aggiunta FCA,

- le politiche sulle emissioni adottate o in fase di definizione a livello europeo,

- i limiti alla circolazione dei veicoli piu inquinanti, in particolari diesel, gia
decisi o programmati in @ersi paesi europei,

- le misure del governo di Pechino a favore della mobilita elettrica che, per le

di mensi oni attual. del mer cato cines
dei vicoli immatricolati, funge dalriver degli orientamenti in altre partlel
globo,

- lo sviluppo delle batterie che, per tasso di innovazione, crescita delle
prestazioni, cal o dei costi, st a r

apprendimento del fotovoltaico (figura 1Q)el prossimo decennio rendera
competitiva la propulsioe elettrica, tranne che per il trasporto pesante su
strada, agricolo e marittimo,

fanno considerare realistica una strategia che, per auto, mezzi a due ruote, autobus
urbani, veicoli per il trasporto leggero, preveda misure volte a favorire la sostéuzio

56



del |l 6attuale parco <circolante «npaonime z z
primi destinati a prevalere sul lungo termine.

Oltre tutto, tenuto conto che nel 2030 le FER elettriche rappresenteranno il 63% dei
consumi di elettricita (Capitolo 2), 6 at t uazi one di guesta st
partecipazione delle FER ai consumi nel trasporto, con emissioni nulle allo scarico di
ossido di carbonio, ossidi di azoto, particolato, composti organici volatili.

Fonte:Climate Council of Austradi, Battery Storage for Renewable Energy and Electric Ca

Figura 10i Curve di apprendimento del FV e delle batterie a litio

Ovviamente, n una pri ma fase al |l a sostituz
concorreranno anche i veicoli ibridi, principalmentdenzina, e in misura ridotta
altri combustibili alternativi.

Viceversa, per il rasporto pesante marittimqg dove nel prossimo decennio la
sostituzione totale dei derivati del petrolio nel singolo mezzo di trasporto é
realisticamente fattibile solo ric@ndo al GNL, questo compito puo essere svolto dal
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